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Vyriausybė ir socialiniai partneriai (profesinės sąjungos, verslo ir darbdavių bei pensininkų organizacijos) šiuo sudėtingu Lietuvai laikotarpiu solidarumą bei socialinę rimtį vertina kaip svarbiausias vertybes. Solidarumo skatinami partneriai po ilgų, bet konstruktyvių derybų( pasiekė Nacionalinį susitarimą dėl esminių valstybės stabilios finansų politikos principų iki 2011 metų ir artimiausio laikotarpio veiksmų plano. Suvokdami atsakomybę už nepraskolintą valstybę ir saugią Lietuvos ateitį, būdami skirtingi, bet lygiai neabejingi tautos ir krašto likimui, tikime, kad Lietuvos piliečiams sudėtingus išbandymus atlaikyti bus žymiai lengviau ir sunkmetį įveiksime daug greičiau eidami bendrų susitarimų ir solidarumo keliu.
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NACIONALINIS SUSITARIMAS

Dėl esminių valstybės stabilios finansų politikos principų iki 2011 metų 

už saugią lietuvos ateitį
1. Nuo 2008 metų pabaigos, t.y. per 2009 metų I pusmetį, buvo priimtos reikiamos biudžeto pataisos ir įstengta sumažinti viešųjų finansų deficitą net 7 procentais BVP. Tai yra didelis pasiekimas. Jį pripažįsta ne tik Europos Komisija ir Tarptautinis valiutos fondas, bet ir aiškiai įvertina tarptautinės rinkos. 

2. Tarptautinio valiutos fondo ir Finansų ministerijos analizė (3 priedas) rodo, kad Baltijos valstybių recesija ir jos nulemta įtampa viešuosiuose finansuose 2010 ir 2011 metais dar tęsis. Pasaulinės ekonominės krizės sąlygomis Lietuvos ūkio, nesukaupusio rezervų, recesija yra ypač skaudi ir gili. 2010 metais Lietuvoje BVP kritimas gali siekti 4 procentus, o deficitas (jeigu nebus imtasi jokių veiksmų) - 13,7 procento BVP; atitinkamai 2011 metais BVP augimas jau pasiektų 3-4 procentus, tačiau deficitas išliktų didelis ir siektų 13 procentų BVP. Bandymas finansuoti šiuos deficitus skolintomis lėšomis keltų grėsmę viešojo sektoriaus skolos tvarumui, reikėtų vis daugiau viešųjų lėšų skirti skolai aptarnauti, milžiniška skolų grąžinimo našta prislėgtų ateities kartas. Jeigu Vyriausybė nesiims jokių priemonių, šalies skola šiais metais išaugs iki 32, 2010-aisiais – iki 46, 2011-aisiais – iki 58, o 2012-aisiais – net iki 67 procentų BVP. 

3. Lietuvos išėjimą iš krizės privalu susieti su ilgalaike strategija – valstybės skolos ir deficito valdymu, finansų stabilumu ir euro įvedimu. Euras nėra tikslas savaime, tai – priemonė, padėsianti siekti Lietuvos piliečių gerovės, užtikrinant mūsų finansų sistemos saugumą ir tvarumą, tapimą visaverte Europos Sąjungos nare. Euro įvedimas prisidėtų prie ekonomikos stabilumo, reikalingo tolesniam augimui: gerokai sumažėtų kreditų palūkanos Lietuvos verslui ir gyventojams, išnyktų papildomos valiutos keitimo išlaidos, supaprastėtų atsiskaitymai, Lietuva taptų kur kas patrauklesnė investuotojams, nes padidėtų investicijų saugumas ir sumažėtų valstybės ekonominė rizika.  
4. Mastrichto kriterijų laikymasis yra geriausias indikatorius, kad valstybė vykdo teisingą ir atsakingą finansų politiką, todėl reikia nuosekliai mažinti deficitus 2009, 2010, 2011 metais, taip kad jie neviršytų 3 procentų BVP. Deficitus reikia mažinti ir todėl, kad deficitus viršijančius Mastrichto kriterijus finansuoti Lietuvai yra ypatingai sunku ir brangu, tuo tarpu nesiimant reikiamų veiksmų viešiesiems finansams konsoliduoti, būtų sudėtinga išsaugoti pasitikėjimą tarptautinėse rinkose. 

5. Taigi šiuo metu valstybės finansų politikos pagrindinis uždavinys – numatyti papildomas konsolidavimo priemones 2009–2011 metais. Atsižvelgiant į negerėjančią viešųjų finansų būklę, tam tikrų papildomų priemonių (didinančių pajamas ir/arba mažinančių viešąsias išlaidas) reikės ir šiemet – tai pabrėžiama ir ES Tarybos rekomendacijose dėl perviršinio deficito procedūros Lietuvai. 2010–2011 metais būtina įgyvendinti ir viešųjų sektorių („Sodros“, sveikatos apsaugos, švietimo sistemos) struktūrines reformas, kad būtų panaikintos priežastys struktūriniam deficitui.

6. Taip pat būtina įvertinti tai, kad: 
6.1. Remiantis dabartinėmis prognozėmis 2010 metais deficitą būtina sumažinti 4–5 mlrd. litų. Tai galima pasiekti mažinant apie 1,6 procento BVP centrinės valdžios sektoriaus deficitą, 2 procentais BVP „Sodros“ deficitą ir panaikinant vietinės valdžios deficitą (kuris gali siekti apie 1 procentą BVP). 
6.2. Lietuva yra sunkioje finansinėje ir ekonominėje būklėje, ekonominės padėties pagerėjimas sietinas visų pirma su pasaulio ekonomikos atsigavimu, tačiau didelė dalis problemų gali ir turi būti sprendžiama Lietuvoje; 

6.3. Po devyniolikos nepriklausomybės metų Lietuvoje vis dar būtinos esminės struktūrinės reformos, kurios leistų racionaliai ir taupiai naudoti mokesčių mokėtojų lėšas valstybės valdymo, švietimo ir mokslo, socialinės paramos, sveikatos apsaugos srityse; 

6.4. Viešasis sektorius turi lanksčiai ir greitai prisitaikyti prie sunkmečio sąlygų, prisiimti atsakomybę už priimtus sprendimus bei viešųjų finansų panaudojimą ir taip prisidėti prie  verslo aplinkos patrauklumo ir konkurencingumo didinimo; 
6.5. Valstybė susiduria su neeiliniais iššūkiais ir jiems įveikti būtini neatidėliotini ir greiti sprendimai.
Šiuo Nacionaliniu susitarimu:
• Vyriausybė įsipareigoja įgyvendinti fiskalinio konsolidavimo priemones, kurių sąrašas ir galimas fiskalinis poveikis 2009–2011 metais yra pateikti lentelėje „Viešųjų finansų konsolidavimo priemonės“. Sąrašas parengtas remiantis Pasaulio banko ir kitų tarptautinių institucijų rekomendacijomis. Jeigu makroekonominė situacija gerėtų ir Finansų ministerija patikslintų ūkio raidos prognozes gerėjimo linkme, atitinkamai būtų mažinamos ir būtinos konsolidavimo priemonės. 

	Eil.

Nr.
	Konsolidavimo priemonės
	Indikatyv. efektas  2009 m. (mln. litų)
	Indikatyv. efektas  2010 m. (mln. litų)
	Indikatyv. efektas  2011 m. (mln. litų)

	
	I. Centrinės valdžios sektorius
	 
	 
	 

	1. 
	PVM didinimas 2%
	230    
	612    
	612    

	2. 
	Valstybės tarnautojų atlyginimų mažinimas 10%, biudžetinio sektoriaus darbuotojų atlyginimų mažinimas 8%
	                         295    
	                         746    
	746    

	3. 
	Valstybės tarnautojų pareigybių skaičiaus mažinamas 20%
	 
	242    
	242    

	4. 
	Išmokų vaikams pertvarka
	 
	257    
	257    

	5. 
	Tabako akcizo restruktūrizavimas
	
	40
	40

	6. 
	Nekilnojamojo turto mokestis
	 
	60    
	60    

	
	II. Socialinis draudimas
	 
	 
	 

	7. 
	Dirbančių pensininkų pensijų mažinimas 50%
	 
	268    
	268    

	8. 
	Valstybinių pensijų ir rentų mažinimas 20%
	 
	60    
	60    

	9. 
	Draudžiamųjų pajamų mažinimas, apsaugant mažiausias pensijas ir socialines išmokas  (mažinimo efektas – 5 %)
	92    
	                         367    
	367  

	10. 
	Pensinio amžiaus ilginimas
	 
	7    
	14    

	11. 
	Motinystės socialinio draudimo išmokų pertvarka
	56    
	 94    
	102    

	12. 
	Socialinio draudimo įmokų didinimas 3% (2%)
	 
	796 (531)   
	791 (527)    

	
	III. SaVIVALDYBIŲ FINANSAI
	 
	 
	 

	13. 
	Savivaldybių finansų subalansavimas
	 
	1.200    
	1.200    

	
	IV. Struktūrinės reformos socialinio draudimo, švietimo, sveikatos apsaugos srityse 
	 
	 
	 

	14.
	Struktūrinės reformos „Sodros“, švietimo ir sveikatos apsaugos srityse
	 
	 
	2.000    

	
	IŠ VISO (l+ll+lll+lV)
	673
	4.749    
	6.759   


Lentelė. Viešųjų finansų konsolidavimo priemonės (parengta remiantis Pasaulio banko ir kitų tarptautinių institucijų rekomendacijomis)
• Vyriausybė įsipareigoja kartu su socialiniais partneriais iki 2009 m. spalio 15 d. parengti ir suderinti antrąjį Nacionalinį susitarimą dėl paramos verslui ir verslo sąlygų gerinimo. 

• Vyriausybė įsipareigoja, įvertinusi socialinių partnerių pasiūlymus, iki 2009 m. spalio 1 d. parengti esminių struktūrinių pertvarkų viešuosiuose sektoriuose – „Sodroje“, sveikatos apsaugoje, švietime – planus, kurių įgyvendinimas leistų panaikinti struktūrinius deficitus (2011 metais bent 2 procentais BVP) šiuose sektoriuose. 

• Vyriausybė pripažįsta, kad sunkmečio sąlygomis būtina sustiprinti kovą su šešėline ekonomine veikla, visų pirma dėmesį skiriant kovai su kontrabanda, mokesčių slėpimu ir nelegalia prekyba. 

• Vyriausybė ir socialiniai partneriai įsipareigoja visus iškilusius nesutarimus spręsti dialogo, derybų ir susitarimų keliu. Vyriausybė dės visas pastangas, kad darbo santykius reguliuojantys teisės aktų projektai Seimui būtų teikiami tik suderinus su socialiniais partneriais. 
remiantis aukščiau išvardintomis priemonėmis ir jų finansiniu efektu, valstybės finansų konsolidavimo srityje sutarta: 

I. MAŽINTI VALSTYBĖS VALDYMO IŠLAIDAS

• Nuo 2009 m. rugpjūčio 1 d. iki 2011 m. sausio 1 d. sumažinti valstybės politikų, teisėjų, valstybės pareigūnų ir valstybės tarnautojų atlyginimus: pareiginės algos (atlyginimo) bazinį dydį – nuo 475 iki 450 litų (5 procentais), diferencijuotai sumažinti pareiginių algų koeficientus nuo 11 kategorijos iki 20 kategorijos (geriausiai apmokamiems koeficientus mažinti daugiau): nuo 11 iki 15 kategorijos – po 0,5 procento, nuo 16 iki 20 kategorijos – po 1 procentą, taip pat sumažinti valstybės tarnautojams mokamų priedų už kvalifikacines klases dydžius vidutiniškai 30 procentų. Tokiu būdu valstybės tarnautojų atlyginimai mažėtų vidutiniškai 10 procentų (nuo 5 procentų mažiausiai uždirbantiems iki 24,5 procento gaunantiems didžiausią algą).
• Sumažinti biudžetinių įstaigų ir organizacijų darbo užmokesčio fondą 8 procentais: bazinę mėnesinę algą mažinti nuo 128 iki 122 litų, personalinius priedus įstaigų ir organizacijų vadovams, padalinių vadovams – 30 procentų, o kitiems darbuotojams – 10 procentų, įstaigų vadovų ir jų pavaduotojų, padalinių vadovų tarnybinių atlyginimų koeficientų viršutinę ribą mažinti 12 procentų. Dėl likusios mažinimo dalies turėtų apsispręsti atsakingos ministerijos. Šis atlyginimų mažinimas galios iki 2011 m. sausio 1 d.

• Siekti efektyvesnio valstybės biudžeto išlaidų valdymo, stengiantis palaipsniui pereiti prie nulinio lygio („zero based“) valstybės biudžeto išlaidų planavimo principo, kai valstybės biudžeto išlaidos valdomos konkrečiais siektinais tikslais ir rezultatų įgyvendinimo monitoringu.
• Spartinti Saulėlydžio ir Saulėtekio komisijų priimtų sprendimų įgyvendinimą, daug dėmesio skirti viešųjų įstaigų, finansuojamų valstybės biudžeto lėšomis, reformai. Į šių komisijų veiklą įtraukti asocijuotų verslo struktūrų ir profesinių sąjungų atstovus.

• Sukurti skaidrią ir aiškią viešojo sektoriaus, valstybės bei valstybės valdomų įmonių vadovų bei darbuotojų darbo apmokėjimo  sistemą. 

• Toliau tobulinti viešųjų pirkimų procedūras, įvesti centralizuotą viešųjų pirkimų sistemą.


II. OPTIMIZUOTI MOKESTINĘ APLINKĄ
• Laikinai padidinti PVM tarifą 2 procentiniais punktais.
• Siekiant padidinti Lietuvos konkurencinį pranašumą, svarstyti galimybes mažinti pelno mokesčio tarifą iki 15 procentų.
• Nuo 2009 m. rugpjūčio 1d. iki 2009 m. gruodžio 31 d. sumažinti akcizą dyzelinui iki šiuo metu ES nustatyto minimalaus lygmens.
 • Palaipsniui įvesti nekilnojamojo turto mokestį, siekiant nepagilinti krizės nekilnojamojo turto rinkoje ir iš esmės nepabloginti gyventojų socialinės padėties.
• Iki 2010 m. rugsėjo 1 d. išlaikyti 9 procentų lengvatinį PVM tarifą šildymui. 

• Atsisakyti privalomojo sveikatos draudimo įmokų mokėjimo nuo nereguliariai gaunamų pajamų (įskaitant dividendus, turto pardavimo pajamas, palūkanas ir kt.)
III. Subalansuoti „Sodros“ biudžetą, REFORMUOTI IŠMOKAS

· Laikinai visas papildomas išmokas pensijų gavėjams (valstybines pensijas, rentas ir kitas socialines išmokas), mokamas iš valstybės biudžeto, sumažinti vidutiniškai 10 procentų, konkretų mažinimo procentą nustatant priklausomai nuo gaunamos visų šių išmokų sumos taip, kad didesnės sumos būtų mažinamos labiau. 
· Suprantant „Sodros“ biudžeto subalansavimo svarbą, laikinai padidinti valstybinio socialinio draudimo įmokų tarifą 2 procentiniais punktais – 1 procentiniu punktu darbdaviui, skiriant jį nedarbo socialiniam draudimui finansuoti ir 1 procentiniu punktu darbuotojui, skiriant jį motinystės/tėvystės socialinio draudimo išmokoms finansuoti.
· Laikinai sumažinti valstybinio socialinio draudimo senatvės ir netekto darbingumo (invalidumo) pensijas taip, kad būtų apsaugoti ne mažesnes nei 600 litų gaunantys pensijų gavėjai ir didesnių pensijų gavėjai solidariai prisiimtų didesnę pensijų mažinimo naštą. 

· Visiems dirbantiems pensijų ir rentų gavėjams pensijas mažinti atsižvelgiant į gaunamo uždarbio dydį taip, kad mažų uždarbių gavėjams pensijos būtų mažinamos mažiau.

· Paskirtas motinystės/tėvystės pašalpas mažinti atsižvelgiant į gaunamos pašalpos dydį, kad būtų apsaugoti mažiausias pašalpas gaunantys gavėjai.

· Reformuoti išmokos vaikui mokėjimo sistemą taip, kad būtų apsaugotos nepasiturinčios mažamečius vaikus auginančios šeimos. 

· 2010 metais parengti ilgalaikę valstybinio socialinio draudimo ir valstybinių išmokų reformą, palaipsniui didinant senatvės pensijos amžių vyrams ir moterims iki 65 metų, išmokas iš ,,Sodros“ biudžeto susiejant su realiomis šio biudžeto pajamomis, taip pat sukuriant bendrą ir aiškią išmokų, mokamų iš valstybės biudžeto, sistemą. 
IV. ĮVESTI TVARKĄ SAVIVALDYBIŲ FINANSUOSE 


• Subalansuoti savivaldybių biudžetus, prioritetą teikiant savivaldybių įsiskolinimų verslui padengimui.


V. ĮGYVENDINTI REFORMAS SOCIALINIO DRAUDIMO, SVEIKATOS APSAUGOS IR ŠVIETIMO SRITYSE
• Vyriausybė įsipareigoja, įvertinusi socialinių partnerių pasiūlymus, 2010 m. I pusmetyje parengti esminių struktūrinių pertvarkų viešuosiuose sektoriuose – „Sodroje“, sveikatos apsaugoje ir švietime - planus, kurių įgyvendinimas leistų panaikinti struktūrinius deficitus ir 2011 metais šiuose sektoriuose sutaupytų apie 2 mlrd. litų.

• artimiausius sprendimus, kurių reikia nacionaliniam susitarimui įgyvendinti, vyriausybė priims 2009 metų spalio mėnesį.

• kartą per mėnesį bus rengiamAs nacionalinio susitarimo vykdymo aptarimas su nacionalinio susitarimo šalimis ir įgyvendinančiomis institucijomis.
telkiamės rimtam darbui ir kviečiame prie šio nacionalinio susitarimo prisijungti visas neabejingas organizacijas  ir politines partijas.

 kviečiame visus neabejingus piliečius palaikyti šį nacionalinį  susitarimą.
Šio nacionalinio susitarimo šalys:

Lietuvos pramonininkų konfederacija

Prezidentas








dr. Bronislovas Lubys

Lietuvos verslo darbdavių konfederacija

Generalinis direktorius






Danukas Arlauskas

Lietuvos prekybos, pramonės ir amatų rūmų asociacija

Prezidentas








dr. Rimantas Stankevičius

Lietuvos verslo konfederacija/ICC Lietuva

Prezidentas








Valdas Sutkus

Asociacija „Investor‘s Forum“

Vykdančioji direktorė







Rūta Skyrienė

Lietuvos profesinė sąjunga „Solidarumas“

Pirmininkė








Aldona Jašinskienė

Lietuvos profesinių sąjungų konfederacija
Pirmininkas








Artūras Černiauskas
Lietuvos darbo federacija
Pirmininkas








Vydas Puskepalis

Lietuvos švietimo ir mokslo profesinė sąjunga

Lietuvos mokytojų profesinė sąjunga

Krikščioniškoji švietimo darbuotojų profesinė sąjunga

Lietuvos sveikatos apsaugos darbuotojų profesinė sąjunga

Lietuvos vidaus reikalų sistemos respublikinė profesinė sąjunga

Lietuvos pagyvenusių žmonių asociacija

Lietuvos paslaugų sferos darbuotojų profesinė sąjunga

Medicinos darbuotojų federacija

Lietuvos neįgaliųjų draugija

Pirmininkas








Zigmantas Jančauskis

( Derybų protokolai laikomi oficialiais priedais prie Nacionalinio susitarimo (derybų su profesinėmis sąjungomis ir pensininkų organizacijomis protokolas – 1 priedas; derybų su verslo ir darbdavių organizacijomis protokolas – 2 priedas)





