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SOCIALINĖS APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA

DArbo grupės, sudarytos pensijų kaupimo sistemai tobulinti
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DARBOTVARKĖ:
Padėties pensijų fondų rinkoje aptarimas: 

1. Esamos ir galimos rizikos PF valdytojų ir dalyvių atžvilgiu

2. Valstybės vaidmuo bei galimos garantijos pensijų fondams 
1. SVARSTYTA. 
Rizikos pensijų fondams bei pensijų kaupimo dalyviams 


NUTARTA: 

Konstatuota, kad: 

1. Rizikos pensijų fondams – turto vertės sumažėjimo rizika ir likvidumo sumažėjimo rizika. Šios rizikos,  išnagrinėtos Vertybinių popierių komisijos, pateiktos darbo grupės nariams (pridedama prie darbo grupės protokolo). 

2. Esamos situacijos įtaka pensijų fondų dalyviams bei galimos rizikos: 
Panikos finansų rinkose kėlimas ir raginimas keisti teisės aktus, nustatant galimybę nutraukti dalyvavimą pensijų kaupime bei pervedant sukauptas lėšas į VSD biudžetą,  yra nepalankiausias ir neteisingiausias sprendimas kiekvieno konkretaus pensijų kaupime dalyvaujančio asmens atžvilgiu, kadangi investuotų lėšų atsiėmimas finansų rinkų nuosmukio laikotarpiu, k.t., nepalankiausiu metu, įtakotų didžiausius konkretaus asmens sukaupto pensijų turto praradimus, o atitinkamai – pensinių garantijų ateityje praradimą;

Į pensijų fondus lėšos pervedamos periodiškai. Periodiškai gaunant  lėšas, įsigyjami atpigę pensijų fondo vienetai, kas yra palanku pensijas kaupiantiems asmenims. Tik užtikrinus nenutrūkstamą periodinį pensijų fondų lėšų investavimą (ne tik rinkų kilimo, bet ir nuosmukio metu) bus galima užtikrinti ilgalaikius reformos tikslus.
Priešpensinio amžiaus asmenims, pasirinkusiems dalyvauti pensijų kaupime, rekomenduojama kaupti lėšas konservatyvaus investavimo pensijų fonduose. Atsižvelgiant į svertinius esamus konservatyvių pensijų fondų vieneto vertės pokyčius rinkoje, asmenys, dalyvaujantys konservatyvaus investavimo pensijų fonduose, dėl esamos situacijos nenukenčia. Be to, senatvės pensijos amžių sukankančių ir pensijų išmokų sutartis sudarančių asmenų skaičius šiuo metu yra nežymus.  

Didžiausius turto vertės svyravimus patyrė akcijų pensijų fondai, tačiau juose yra kaupiama tik apie 5 procentus viso pensijų turto. Todėl vidutiniškai pensijų fonduose esantis  turtas sumažėjo nuosaikiau negu akcijų rinka (Žr. Vertybinių popierių komisijos analizė). 

Vertinant dabartinę situaciją bei finansų rinkos dėsnius, prognozuojama, kad situacija finansų rinkose artimiausiais metais turėtų stabilizuotis, atitinkamai padėtis Lietuvos pensijų fonduose taip pat ims gerėti. 
2. SVARSTYTA: 

Valstybės vaidmuo bei galimos valstybės garantijos pensijų fondams 

NUTARTA:

Konstatuota, kad: 

2. Sprendimų, skatinančių atsisakyti jau kelerius metus galiojančios pensijų sistemos, priėmimas ar bet kokie raginimai stabdyti lėšų pervedimus į pensijų fondus būtų žalingas tiek visai pensijų sistemai, tiek kiekvienam konkrečiam pensijų kaupime dalyvaujančiam asmeniui, tiek visos finansų sistemos stabilumui:

2.1. Būtų prarastas ilgalaikio dalyvavimo pensijų kaupime efektas: demografiniu požiūriu, 2010 metai bus demografinio lūžio metai, kai pradės reikštis socialinio draudimo įmokų mokėtojų ir išmokų gavėjų disproporcija. Atsižvelgiant į tai, priėmus radikalius sprendimus dėl pensijų reformos stabdymo ar pensijų kaupimui skirto socialinio draudimo įmokos tarifo mažinimo, nebūtų pasiektas pagrindinis pensijų reformos tikslas, o atitinkamai - nebūtų sukauptos pensijos ir labiausiai nukentėtų socialinio draudimo įmokas mokantys asmenys, pasirinkę dalį įmokos kaupti pensijų fonduose ir turintys teisėtų lūkesčių. Todėl VSD fondo biudžeto įsipareigojimai dabartiniams išmokų gavėjams būtų įvykdyti būsimųjų pensininkų sąskaita. 
Vidutiniškai vieno pensijų kaupimo dalyvio sąskaitoje yra sukaupta apie 2500 Lt. Jei būtų sudarytos prielaidos nutraukti dalyvavimą pensijų kaupime ir pervesti pensijų fonde sukauptas lėšas VSD biudžetui, neaišku, kiek realiai asmenų apsispręstų šiomis prielaidomis pasinaudoti, o atitinkamai – kiek lėšų būtų grąžinta VSD fondo biudžetui. 
2.2. Esant krizei viso pasaulio finansų rinkose, nė vienoje Europos Sąjungos valstybėje nėra siūloma atsisakyti galiojančių pensijų sistemų modelių, kadangi bet kokie drastiški siūlymai turėtų neigiamas poveikis visam kiekvienos šalies finansiniam stabilumui. (Pvz., Latvija. Nors makroekonominė situacija šioje šalyje yra prastesnė negu Lietuvoje, tačiau pensijų reformos mastai nėra mažinami ir pervedimai į pensijų fondus nėra stabdomi.). Bet kokie skuboti ir visapusiškai neįvertinti pensijų sistemos pakeitimai gali destabilizuoti visą sistemą ir sukelti didžiulį visuomenės nepasitikėjimą.
2.3. Galiojantys teisės aktai nenumato valstybės įsikišimo teikiant papildomas garantijas pensijų fondams, todėl valstybei prisiimti papildomų finansinių įsipareigojimų nereikia. Esant dabartiniam pensijų sistemos modeliui, dalyvavimas pensijų kaupime yra savanoriškas. Atitinkamai dalis atsakomybės už būsimą pensiją atitenka pačiam asmeniui. Valstybė nėra prisiėmus kitų įsipareigojimų, kaip tik užtikrinti lėšų pervedimą pensijų fondams už tuos asmenis, kurie patys yra apsisprendę tapti pensijų kaupimo dalyviais. Be to, teisės aktais numatytas saugiklis sukaupto pensijų turto apsaugojimui nuo neigiamų finansų rinkų įtakų  -  reikalavimai rizikos valdymui, investavimo apribojimai ir diversifikavimo reikalavimai, taip pat prievolė pensijų fondų valdytojams turėti konservatyvaus investavimo pensijų fondus. 

2.4. Socialinio draudimo požiūriu, radikalūs politiniai sprendimai, sudarantys prielaidas asmenims nutraukti pensijų kaupimo sutartis ir pervesti pensijų sąskaitose esančias pensijų lėšas į VSD biudžetą, sumažintų šių asmenų būsimas pensijas ir, tikėtina, pareikalautų iš valstybės biudžeto nemažai papildomų išlaidų, kadangi atsirastų valstybės įsipareigojimas padengti asmenų patirtus praradimus. 
2.5. Siūlymai stabdyti pervedimus į pensijų fondus būtų tik trumpalaikė priemonė, kuri niekaip neapsaugotų pensijų fonduose jau sukauptų lėšų, tačiau turėtų keletą neigiamų aspektų: neleistų pensijų fondų dalyviams įsigyti pensijų fondų vienetų palankiu metu – kai jų vertė yra nukritusi, sumažintų kiekvieno dalyvio ateities pensijų išmokas, nes pensijų fonduose būtų sukaupta mažiau lėšų ir prieštarautų pensijų sistemos savanoriškumo ir apsisprendimo laisvės principams. Antra vertus, tai prieštarautų teisinio tikrumo principams, nes sustabdžius lėšų pervedimą į pensijų fondus pensijų valdymo įmonės negautų dalies pajamų dėl pensijų vienetų įsigijimo mokesčio netekimo ir santykinai mažesnio valdymo mokesčio.

PRIDEDAMA. Vertybinių popierių komisijos atlikta situacijos finansų rinkose įtakos pensijų fondams analizė, 3 lapai. 
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