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REDAKTORIAUS PASTABA

Pristatyta ataskaita — tai projekto ,,Veiksmy paruosSimas, diegiant Europos bendraji veiksmy plana
jaunimo uzimtumui didinti”, jgyvendinto NSZZ ,,.Solidarno$¢” Europos komisijos 1éSy paramos
pagalba, rezultatas. Projektas buvo jgyvendintas bendradarbiaujant su partneriSkomis profesiniy
sqjungy organizacijomis i§ Austrijos (OGB), Lietuvos (LPS Solidarumas), Suomijos (SAK) ir
Italijos (UIL), kuriems padedant, buvo paruosta dalis atvejy analizés, pristatytu IV ir V skyriuose.
Padéka uz pagalba renkant Siuos duomenis skiriu Michael Trinko (OGB), Kristinai Krupavicienei
(Solidarumas), Pirjo Vadnanen (SAK) bei Angelo Pagliara (UIL).

Taip pat dékoju Barbarai Surdykowskai, Stawomirui Adamczykui ir Kacprui Stachowskiui —
Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢” ekspertams — uz bendradarbiavima, renkant medziaga
ataskaitai. Ypatingai noré¢iau padékoti uz projekta atsakingai komandai — Mariai Zytko ir Karoliui
Nosal - uz milziniska isitraukima i visy projekto veiksmy igyvendinima, kas leido parasSyti Sia

ataskaita.

Dr. Jan Czarzasty

VarsSuva, 2014 m. rugpjiitis
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IVADAS

2013 m. balandzio mén. Europos Sajungos Taryba priémé dokumenta ,,2013 m. balandzio 22 dienos
Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo™'. Prie§ pritariant galutinei
JJaunimo garantijy iniciatyvos 2 versijai, vyko intensyvios diskusijos dél batinybés parengti
Europos Sajungos (ES) lygmenyje tinkama institucing reakcija 1 mety metus brestancias problemas,
kurias dar labiau pagilino ekonominé 2008 m. krizé ir jos pasekmés. Ypatingai, buvo kalbama apie
tarpusavyje susietus ir vienas kita salygojancius reiSkinius: jaunimo nedarbas (iskaitant ilgalaiki
nedarba), jaunus zmones tykanti rizika ir grésmé kritiskame jy peréjimo nuo §vietimo sistemos prie
uzimtumo etape, vis augantys sunkumai, su kuriais susiduria jaunimas, bandydamas persikelti i$
periferinés darbo rinkos, o taip pat jauny Zmoniy ,,nutekéjimas” uz Svietimo sistemos, profesinio
pasiruosimo bei mokymu riby. Ypa¢ minéta paskutiniji reiskinj reikétu paaiskinti detaliau: vadinami
NEETs (santrumpa i$ angly kalbos Not in Employment, Education and Training), reiskia asmenis,
kurie nedirba, nesimoko, nedalyvauja mokymuose, ju kiekis jauniausiame darbingo amziaus
zmoniy tarpe jau yra pakankamai didelis, ir kyla nerimas, kad toliau didés, todél yra vieSosios

valdzios padidinto susirtpinimo objektu.

Jau 2005 m. Taryba apibrézé valstybiy nariy uzimtumo politikos, Kurioje jaunimo nedarbas
pasauké Europos Taryba ir Komisija pristatyti dokumenta, kurio déka jaunimui bty suteiktos
garantijos gauti institucing parama dél darbo pasitilymo, profesijos mokymosi arba papildomuy
mokymy bei jdarbinimo kartu su mokymosi galimybés®. Tais paciais metais Europos Komisija
paskelbé komunikata ,Judus jaunimas”®, skatindama valstybes nares ivesti Jaunimo garantijuy
iniciatyva. 2011 m. Komisija paskelbé kita svarby komunikata, kuriame skatino valstybes nares

imtis veiksmy mazinti pernelyg anksti mokymasi mokykloje paliekan¢iy jauny Zmoniy procenta iKi

12013 m. balandZio 22 dienos Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo,
Nr. 2013/C 120/01,
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013H0426(01)&from=EN

? Kasdiengje kalboje tas dokumentas vadinamas ,,Jaunimo garantija” arba ,,Jauny Zmoniy garantija”.
Sioje ataskaitoje naudosimés tuo antruoju terminu.

2005 m. liepos 12 dienos sprendimas 2005/600/EB, 2008 m. liepos 15 dienos atnaujintas
sprendimas 2008/618/EB.

42010 m. liepos 6 dienos Europos Parlamento rezoliucija dél jaunimo galimybiy dalyvauti darbo
rinkoje skatinimo, stazuotojy, stazuo€iy ir praktikos padéties stiprinimo.

> Judus jaunimas”. Iniciatyva islaisvinti jaunimo potenciala, kad Europos Sajungos

ekonomikos augimas biity pazangus, tvarus ir integracinis, Europos Komisijos komunikatas”, COM
(2010) 477,
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52010DC0477&from=PL
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10%, igyvendinant ,,Europa 2020”° strategijoje numatytus tikslus. RuoS$iant ,, Jaunimo garantijy
iniciatyva”, Europos Komisija 2012 m. paskelbé rekomendacijos projekto pagrindima, kuriame
paaiskinoO S§io proceso iniciavimo motyvus, pagrindiniais jvardindama: ,,dabartinis aukstas nedarbo
lygis visoje Europoje, faktas, kad [...] naujausi Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) atlikti
apskaiCiavimai nenumato Sios tendencijos pasikeitimo artimiausiais metais, o ypatingai sunku
priimti fakta, kad daugiau kaip 7,5 mln. jauny zmoniy iki 25 mety amziaus neturi darbo, pasilieka

$vietimo arba profesiniy mokymy sistemos nuogaléje’’.

Garantijuy esmg nustato situacija, ,kuomet jauni Zmoneés (iki 25 mety amziaus — J. Cz. pastaba)
per keturis ménesius nuo bedarbio statuso gavimo arbo nuo formalaus Svietimo pabaigos
gauna geros kokybés darbo, tolimesnio mokymosi, profesinio paruo$imo arba staZuotés
pasiilymg. Tolimesnio mokymosi pasiilymas tai gali bati geros kokybés mokymosi

programos, suteikian&ios perspektyvias profesines kvalifikacijas™®.

Grésmés, susijusios su neaiskia Siy dieny jaunosios kartos ateitimi darbo rinkoje, negaléjo likti
nepastebétos socialiniy partneriy, ypatingai ES lygmenyje. 2012 m. Europos socialiniai partneriai®,
formuluodami bendra 2012-2014 mety programa, pripazino jaunimo uzimtumo problema viena i§
aStuoniy svarbiausiy klausimuy, ties kuriais susitelks ju veiksmai™. 2013 m. §is programos postulatas
buvo prapléstas ,,Europos bendrajame veiksmy plane jaunimo uZimtumui didinti”. Si ataskaita yra
skirta butent to dokumento, jo prielaidoms, jame nusakytiems tikslams bei veiksmy salygoms,
kurie, Europos socialiniy partneriy nuomone, padidins jaunimo uzimtumo lygi ir jo kokybe,

1Snagrinéti.

Ataskaitos strukttira yra §i: | skyriuje pristatoma sintetiné dabartinés jaunimo padéties Europos
darbo rinkoje diagnozé, atlikta pagrinde remiantis Eurostato statistiniais duomenimis. Il skyriuje

aptariamas Europos bendrasis veiksmu planas jaunimo uzimtumui didinti. III skyriuje pristatyta

6 ,»Kova su anksti paliekanc¢iyjy Svietimo sistema reiskiniu: esminis indélis i ,,Europa 2020”
strategijos igyvendinima, COM (2011) 18,
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011DC0018&from=EN

" Commission Staff Working Document, accompanying the document Proposal for a Council
Recommendation on Establishing a Youth Guarantee, Europos Komisija, Briuselis, 5.12.2012,
SWD(2012) 4009 final

§ 2013 m. balandzio 22 dienos Europos Sajungos Tarybos rekomendacija., preambulé, 5 p.

° Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC) (ir RySiu palaikymo komitetas
EUROCADRES/CEC), BUSINESSEUROPE, CEEP ir UEAPME.

19 \Work Programme of the European Social partners 2012-2014,
http://resourcecentre.etuc.org/spaw_uploads/files/SD_work prog_2012-2014.pdf
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veiksmy, nukreipty i jaunuy zmoniy inkliuzija (itraukima) ir integracija 1 darbo rinka Europos
Sajungos lygmenyje, apzvalga, remiantis antriniy Saltiniy dokumenty ir duomeny analize. IV
skyriuje aptartos geriausios jauny zmoniy itraukimo ir integracijos | darbo rinka praktikos
pasirinktose Europos Sajungos valstybése narése makro mastu, ka suprantame kaip valstybing
politika. V skyriuje pristatyta mikro perspektyva, kurioje analizuojamos geriausios jauny Zmoniy
itraukimo ir integracijos i darbo rinka praktikos pasirinktose Europos Sajungos valstybése narése
imoniy lygmenyje. VI skyriuje keliamas klausimas, kiek jaunu Zzmoniy jtraukimas i darbo rinka
atveria jiems kelia | naryste profesinése sajungose. Apibendrinus ataskaita, pateikiamos iSvados, po

to suformuluojamos rekomendacijos.



| SKYRIUS
JAUNIMAS EUROPOS DARBO RINKOJE: DIAGNOZE

Nors publicistikoje ir mokslinéje literatiroje galima lengvai rasti citatas, rodancias | tai, kad
kiekviena karta nuo praeito amziaus pradzios buvo apraSoma prarastos kartos apibrézimu, taciau
zvelgiant | dabarting jauny Europos gyventoju karta, Sio teiginio vartojimas néra né trupucio
perdétas.'’. Prie ilgalaikiy tendenciju, kurios daugelyje $aliy sukélé gilia ir stabilia darbo rinkos
segmentacija pagal amziaus kriterijy, papildomai prisidéjo trumpalaikiy reiskiniy poveikis (nors
reikety bati atsargiems, juos taip apibréziant), atsiradusiy del 2008+ krizes'®. To pasekméje jauny
7moniy™ padétis darbo rinkoje Senajame kontinente kelia nerima; jiems Zymiai labiau negu
vyresnio darbinio amziaus zmonéms kyla grésmé atsidurti bedarbio padétyje (ir netgi ilgai
trunkancioje) arba iSgyventi nesaugumo/netikrumo jausma dél darbo, taip pat savo padéciai
socialingje struktiiroje dél amziaus specifines problemas, tokias kaip sunkumai iZzengti i darbo rinka
arba socialini marginaluma, susijusi su atskirtimi i§ darbo rinkos ir/ar §vietimo sistemos. Siu
reiskiniy kontekste banaliai skamba teiginys, kad didelé ir vis auganti jauny zmoniy populiacija,
neturinti pries save aiskiy profesinio darbo perspektyvy, taps rimty problemy Saltiniu:

e ckonominiy (neprisideda prie ekonominio vystymosi ir vélina Europos ekonomiky

sugrizima i augimo keliql4),
e socialiniy (nesiima svarbiy socialiniy §eimos, vaiky auginimo vaidmenuy), ir
e politiniy (linkg pasiduoti radikalizmui ir daznai tampa jvairiy krastutiniy pazitry (tiek

kairiosios, tiek desiniosios politinés scenos) grupuociy klientiira).

Europos jaunimo darbo rinkoje padéties apraSyma deréty pradéti nuo keliu svarbiy statistiniy
duomeny pateikimo. 2014 m. pradzioje ES buvo apie 5.7 milijono jauny darbo neturiniy asmeny.
Vidutinis nedarbo lygis ju tarpe (23.4%) daugiau nei du kartus virsija globaluy nedarbo lygij (10.7%).

Jaunesni kaip 25 mety amziaus zmonés buvo du kartus dazniau bedarbiai negu darbinio amziaus

1 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/themes/21_youth unemployment.pdf

12 http://www.economist.com/blogs/economist-explains/2013/05/economist-explains-why-youth-
unemployment-so-high

13 Sios ataskaitos reikméms buvo priimtas ‘jauny zmoniy’ apibrézimas, kaip zmoniy, kuriy amzius
iki 25 mety, jis atitinka ES Tarybos 2013 m. balandzio 22 diena rekomendacijoje dél Jaunimo
garantijy iniciatyvos nustatymo pasitilyta apibrézima, o §i buvo apibrézta vieSosios politikos
metodologiniu standartu (ir su juo susijusiu teisiniais reguliavimu), nusakanciu jauniausio darbinio
amziaus ribas 15-24 metai. Jeigu toliau Sioje ataskaitoje jauny Zmoniy kategorija bus praplésta, tai
bus pazymeéta.

% http://www.theguardian.com/commentisfree/2013/nov/14/youth-unemployment-wreck-europe-
economic-recovery
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zmonés bendrai, tuo paciu jaunimo uzimtumo procentas buvo, simetriSkai, du kartus Zemesnis negu
visos 15-64 mety amziaus populiacijos uzimtumo rodiklis. Ypatingai nerima kelia faktas, kad
jaunimo tarpe, kas septintas asmuo nesimoké, nedirbo, nekélé savo kvalifikaciju (visomis Siomis
trimis savybémis pasizymintys asmenys apibréziami NEETSs kategorija, placiau apraSyta

tolimesnéje skyriaus dalyje).

1 lentelé. Bendras nedarbo lygis (%) ir nedarbo lygis iki 25 mety amzZiaus Zmoniy tarpe ES,

euro zonoje, ES valstybése narése, EEE valstybése bei JAV ir Japonijoje

Bendras nedarbo lygis Asmeny iki 25 mety
Valstybé/regionas nedarbo lygis
ES-28 10,4 22,5
ES-15 10,7 22,0
Euro zona 11,7 23,5
Belgija 8,5 23,6
Bulgarija 12,8 27,2
Cekija 6,5 16,4
Danija 6,5 12,4
Vokietija 5,2 7,9
Estija 7,7 () 17,2 (a)
Airija 11,9 24,3
Graikija 26,8 (a) 57,7 (a)
Ispanija 25,1 53,5
Pranciizija 10,4 23,2
Kroatija 16,8 49,0 (a)
Italija 12,6 43,3
Kipras 16,4 42,3 (a)
Latvija 11,5 (a) 19,7 (a)
Lietuva 11,2 19,6
Liuksemburgas 6,1 17,0
Vengrija 7,8 (a) 20,0 (a)
Malta 6,8 12,7
Olandija 7,2 11,0
Austrija 4,9 9,5
Lenkija 9,7 24,6
Portugalija 14,6 36,1
Rumunija 7,1 24,1 (c)
Slovénija 9,6 19,6 (a)
Slovakija 14,0 32,9
Suomija 8,5 19,8
Svedija 8,1 24,1
DidZioji Britanija 6,6 (a) 18,4(a)

Pastabos: bukle IV 2014 m., bei (a) - 111 2014, (b) - X11 2013
Saltinis: Eurostat (2014)



Aptariant jaunimo nedarbo lygio mastus (visa darbinio amziaus populiacija, lyginant su iki 25 mety
amziaus kategorija), dramatiSkiausia padétis stebima Vidurzemio regiono valstybése (Graikija,
Italija, Kipras, Portugalija) bei Kroatijoje, kur kas antras $io amziaus grupés asmuo neturi darbo.
Geriausias vaizdas stebimas Vokietijoje, Austrijoje, Olandijoje, Danijoje ir Maltoje, kur tokiu
asmeny yra tarp vienos deSimtosios ir vienos aStuntosios, o pirmose dviejose valstybése jaunu
zmoniy nedarbo rodikliai iSlieka vienazenkliai. Lyginamosios analizés duomenimis, jauni Zmongés
yra be darbo Zymiai dazniau negu vyresni. Tafiau amziaus intervale iki 25 mety nedarbo lygio
santykis su visos profesiskai aktyvios populiacijos nedarbo lygiu biina jvairus. Paprastai vienam
statistiSkam bedarbiui tenka mazdaug du darbo neturintys jaunuoliai, ir tas santykis yra panaSus i
santyki, buidinga visai ES-28. Taciau daugelyje Saliuy tai atrodo Kitaip: Italijoje jaunimo nedarbo
lygis yra tris su pus¢ karto didesnis uz bendraji nedarbo lygi, Belgijoje, Kroatijoje, Rumunijoje,
Svedijoje, Didziojoje Britanijoje yra stebimas santykis 3:1. Maziausi skirtumai (zemiau ES 28

santykio vertés) stebimi Austrijoje, Vokietijoje, Olandijoje, Maltoje, Lietuvoje ir Latvijoje.

Jaunimo bedarbystés reiskinio negalima paaiskinti vienu paprastu veiksniu. Austrijoje ir
Vokietijoje, taip pat kitose valstybése, kur nedarbo rodiklis yra maziausias, Zemas jaunimo nedarbo
lygis yra didziaja dalimi dualinés $vietimo sistemos veiksmingumo nuopelnu (kur leidzia derinti
mokyklinj ir praktini mokymasi darbo vietoje), taCiau taip pat teigiamai koreliuoja su zemu bendru
nedarbo lygiu (tai geros buklés darbo rinkoje funkcija). O Vidurzemio regiono valstybése dualinio
Svietimo sistemos stoka eina koja kojon su bendrai bloga padétimi darbo rinkoje. Savo ruoztu,
DidZiojoje Britanijoje ir Svedijoje, abiejose stipriai i§sivys¢iusiose valstybése, nezymiai paliestose
krizés pasekmiy Ir pasizyminciose Zemais globalinio nedarbo rodikliais, jauni zmonés Zymiai
dazniau praranda darba arba negali jo susirasti uz vyresniuosius. Didzioji Britanija tai jdomus
pavyzdys, kadangi remiantis darbo rinkos vidutinés trukmés tendencijy analize, jaunimo nedarbas
néra salygotas tiktai ekonominio nuosmukio (auga nuo 2005 m., taigi pries jvykus recesijai)™, taip
pat néra tiesioginiu bidu susijes su iSsilavinimo lygiu (‘iSsilavinusiy bedarbiy’ *® reigkinio
sustipréjimas). PriezasCiy reikéty ieSkoti darbo rinkos paklausoje, o didelés svarbos veiksniu yra
susiklos¢iusios padéties kaltinti galima dualinio §vietimo sistemos stoka DidZiojoje Britanijoje'’. Be

to, ne maziau svarbi problema yra nepatenkinami rezultatai per bendryju ziniy tikrinimo

15 http:/iwww.yeuk.org.uk/wp-content/uploads/2013/04/UK CES-the-youth-employment-
challenge.pdf, psl. 5.

18 Ang. Graduate unemployment

7 http://www.yeuk.org.uk/wp-content/uploads/2013/04/UK CES-the-youth-employment-

challenge.pdf, psl. 12.
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egzaminus®®. Panaios diagnozés nustatomos Svedijai, kur pagrindine tokio auksto jauny Zmoniy
nedarbo lygio priezastimi (palyginus su Visa populiacija) yra laikomos S§vietimo sistemos
disfunkcijos ir instituciniy priemoniy stoka jaunimui igauti profesing patirti'®. I3 kitos pusés,
pasigirsta nuomonés, kad turime dziaugtis nepaprastai gera padétimi Austrijoje, ta¢iau ja sunku iki

galo racionaliai paaiékintizo.

2 lentelé. Bedarbiy procentas (%) skirtingo 15-29 mety amzZiaus kategorijy tarpe ES, euro

zonoje, ES valstybése narése bei EEE valstybése

Valstybé/regionas 15-24 15-29 15-19 20-24 20-29
ES-28 9,8 10,6 57 13,5 12,7
ES-15 10,2 11,0 6,4 13,7 13,0
Euro zona 9,8 11,2 5,1 14,1 13,9
Belgija 7.3 8,2 2,5 11,7 10,7
Bulgarija 8,4 10,2 3,8 11,7 12,4
Cekija 6,0 6,2 2,6 8,6 7,6
Danija 8,1 8,1 8,3 7,8 8,0
Vokietija 4,0 4,6 2,5 5,4 5,5
Estija 7,4 7,8 3,0 10,6 9,4
Airija 10,6 11,3 5,7 15,9 13,9
Graikija 16,6 24,5 54 28,5 33,5
Ispanija 21,0 24,0 9,8 30,9 29,9
Pranciizija 9,0 10,0 4.7 13,2 12,5
Kroatija 14,4 15,7 8,9 19,8 19,4
Italija 10,9 12,4 4,6 16,6 15,8
Kipras 15,0 16,4 3,7 24,7 21,2
Latvija 9,1 9,4 3,3 13,3 11,5
Lietuva 6,9 8,5 1,4 11,6 11,7
Liuksemburgas 4,0 5,2 2,5 5,6 6,4
Vengrija 74 8,3 2,5 11,6 10,7
Malta 6,9 6,2 6,9 6,8 5,9
Olandija 7,7 7,3 8,5 6,9 6,7
Austrija 54 5,6 4,7 6,1 6,0
Lenkija 9,1 10,0 2,5 14,7 12,9
Portugalija 13,5 15,5 6,6 19,8 19,4
Rumunija 7,3 1,7 3,5 10,1 9,2
Slovénija 7,3 10,2 1,8 11,8 13,5
Slovakija 10,4 12,2 3,8 15,7 15,5

18 http://www.yeuk.org.uk/wp-content/uploads/2013/04/ACEVO-Y outh-Unemployment-The-crisis-

we-cannot-afford.pdf

9 http://www.unric.org/en/youth-unemployment/27411-sweden-highest-ratio-of-youth-

unemployment

20 hitp://www.social-europe.eu/2013/04/why-is-youth-unemployment-so-low-in-austria-a-critical -

assessment
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Suomija 10,3 9,4 9,6 11,0 9,4
Svedija 12,8 11,2 12,1 13,4 10,8
Didzioji Britanija 12,0 10,1 11,3 12,7 9,7

ljastabos: buklé 2013 m.
Saltinis: Eurostat (2014)

I jauny zmoniy nedarbo reiskinj reikéty zvilgteléti taip pat Kitu kampu, t.y. i bedarbiu procenta,
lyginant su bendra duotojo amziaus zmoniy intervalo populiacija. ES-28 valstybése 15-24 mety
intervale 2013 m. Sis procentas sieké 9,8%, ,,senosios Europos Sajungos valstybése buvo tiktai
nezymiai aukstesnis (10,2%). Zemiausios $io rodiklio vertés buvo uzfiksuotos Vokietijoje,
Austrijoje ir Norvegijoje, taip pat Turkijoje. [domu tai, kad mazas nedarbas taip pat stebimas
daugelyje ES-13 valstybiy (naujos valstybés narés), tokiy kaip Baltijos $alys, Rumunija, Slovénija,
Vengrija bei Lenkija. Tuo tarpu aukstesnés uz Europos vidurki nedarbo vertés yra stebimos
daugelyje ,,senosios Europos Sajungos® valstybiy, ypatingai iSskiriant Vidurzemio regiono Salis,
taip pat Svedija ir Didziaja Britanija. Ta¢iau labiausiai démesio vertu tarp 2 lenteléje paryskinty
amziaus intervaly vis tik yra jaunus zmones nuo 20 iki 29 mety amziaus apimantis intervalas ir jo
palyginimas su 20-24 mety amziaus intervalu. Jeigu jaunesniojo intervalo verté yra auksta, ir,
palyginamuoju aspektu, auga arba issilaiko panaSiame lygyje, tai rodo | bloga darbo rinkos padéti,
ir, nepageréjus bendrajai ekonominei konjunktarai, tokia ir liks. Kitais zodZiais tariant, tokios darbo
rinkos segmentacija yra pazengusi ir stabili. Ir vélgi, tas sindromas stipriausiai veikia Vidurzemio
regiono PIGS (Portugalija, Italija, Graikija, Ispanija) grupés valstybes. Taupymo politikos rémuose
vykdomos darbo rinkos reformos (Italija, Ispanija) labai skirtingai vertinamos, o dél jauny Zzmoniy

padéties pageréjimo jy rezultate perspektyvy yra gincijamasi 2.

2! G. Meardi, Mediterranean Capitalism’under EU Pressure:Labour Market Reforms in Spain and
Italy, 2010-2012, Warsaw Forum of Economic Sociolog y 3:1(5), psl. 51-81.
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3 lentelé. Nedirbanéiy, nesimokané¢iy ir nedalyvaujandiy mokymuose (NEETS) asmeny

procentas (%) skirtingose amziaus kategorijose 15-29 mety amZiaus intervale ES, euro

zonoje, ES valstybése narése

Valstybé/regionas 15-24 15-29 15-19 20-24 25-29
ES-28 13,0 15,9 6,7 18,6 21,0
ES-15 - - - -

Euro zona 12,8 16,0 6,7 18,4 21,6
Belgija 12,7 149 6,8 18,0 19,2
Bulgarija 21,6 25,7 15,2 26,3 32,3
Cekija 9,1 12,8 3,1 13,7 18,8
Danija 6,0 7,5 3,2 8,7 10,8
Vokietija 6,3 8,7 2,6 9,5 13,0
Estija 11,3 14,3 4.4 16,2 18,9
Airija 16,1 18,6 10,5 22,1 22,7
Graikija 20,6 28,9 10,2 31,6 42,3
Ispanija 18,6 22,8 10,1 26,4 29,5
Pranciizija 11,2 13,8 6,6 15,9 18,9
Kroatija 18,6 20,9 12,0 25,2 26,3
Italija 22,2 26,0 11,4 32,0 32,9
Kipras 18,7 20,4 7,4 28,4 22,8
Latvija 13,0 15,6 5,6 18,3 19,7
Lietuva 11,1 13,7 3,1 18,0 19,4
Liuksemburgas 5,0 7,2 2,7 7,4 11,0
Vengrija 15,4 18,8 7,1 22,6 24,5
Malta 9,9 11,1 9,9 9,8 13,4
Olandija 51 7,1 2,2 7,8 11,1
Austrija 7,1 8,3 4,7 9,1 10,4
Lenkija 12,2 16,2 3,7 19,4 22,7
Portugalija 14,2 16,7 7,3 20,5 21,1
Rumunija 17,2 19,6 10,1 22,6 23,4
Slovénija 9,2 12,9 3,8 13,7 18,7
Slovakija 13,7 19,0 55 20,4 27,8
Suomija 9,3 10,9 5,2 13,1 13,8
Svedija 75 7.9 4,0 10,3 8,7
Didzioji Britanija 13,3 14,7 7,3 18,5 17,1

lv’astabos: buklé 2013 m.
Saltinis: Eurostat (2014)

Didele jauny zmoniy Europos darbo rinkoje padéties problema yra, vadinamas, NEETs (Not in
Employment, Education and Training) reiSkinys, apibuidinanti nedirbancius, nesimokané¢ius ir
mokymuose nedalyvaujancius zmones, jiems labiausiai gresia ilgalaiké darbo rinkos atskirtis, o to
pasekméje — socialiné atskirtis. Sio reiskinio mastas Sokiruoja, visos ES mastu $iuo metu kas
aStuntas Zmogus 18 (15-24) mety amziaus intervalo, ir netgi kas SeStas 1§ (15-24) amzZiaus intervalo

bei kas penktas i$ (25-29) mety amziaus intervalo priskiriamas $iai kategorijai. Daugiausiai NEETS
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bendrame jauniausiojo profesinés veiklos amZiaus intervale aptinkama VidurZemio regiono bei
PietryCiu Europos naujose valstybése narése (Bulgarija, Kroatija, Rumunija), bet ir Airijoje,
Vengrijoje. Taciau démesi reikia atkreipti { NEETs tarp ‘jaunyju suaugusiyjy’ (vyresniy kaip 19
mety amziaus). Ir jeigu §iose dviejose amziaus kategorijose valstybiy su didziausiu NEETs zmoniy
procentu reitingas yra panasus, kaip ir visoje 15-29 populiacijoje bei 15-24 mety intervale, tai de
facto neaktyviy jauny zmoniy procentas yra pavojingai aukstas, ypatingai Piety valstybése. Skiriami
du pagrindiniai NEET statuso igijima salygojantys rizikos veiksniy tipai: sutrikimas (edukacinis)
bei nepasitenkinimas??, pirmuoju atveju turima omenyje socialinius veiksnius (mokykla, Seima,
asmens individualias savybes), 0 antruoju — neigiama jaunimo pozitri, salygojantj pernelyg

ankstyva iséjima i$ mokyklos.

Jeigu netgi jauniems zmonéms pavyksta perzengti darbo rinkos slenksti, jie laikosi isitikinimo, kad
darbo rinka segmentuota, o jie patys susiduria su sunkumais patekti i centrini rinkos segmenta
(rinkos kamienag) ir gali istrigti jos periferijose. Pasilikimo antrinéje darbo rinkoje pasekmé yra
profesinio stabilumo nebuvimas, o tolimesnéje perspektyvoje tai reiskia nestabily gyvenima,
kadangi antriné darbo rinka sitlo tiktai trumpalaiki uzimtuma, darba nepilnu etatu, o taip pat darba
iforminama nestandartinémis formomis, t.y. Kitais negu darbo sutartis pagrindais (laikinas darbas,
civilinés sutartys, savo individualios veiklos isteigimas ne dél versliy idéjy, 0 dél galimybiy
susirasti samdomaji darba nebuvimo). Jauni zmonés, dirbantys dazniau nei vidutiniskai (ypatingai
moterys) atlicka darbus pagal terminuotas darbo sutartis (42%) ir dirba nepilna etata (32%). llgesnis
uzstrigimas periferinéje darbo rinkoje uzkerta kelia imtis daugybés socialiniy vaidmeny, o galiausiai

gali demotyvuoti ir salygoti i8¢jima i$ darbo rinkos.

4 lentelé. Zmoniy, dirbanéiy pagal terminuotas darbo sutartis, procentas (%) jvairiose 15-29

mety amZiaus intervalo kategorijose ES, euro zonoje, ES valstybése narése

Valstybé/regionas 15-24 15-29 15-19 20-24 25-29
ES-28 42,7 31,6 57,4 38,5 22,0
ES-15 43,3 32,6 57,2 38,7 22,1
Euro zona 52,2 38,0 72,4 46,0 25,4
Belgija 32,0 20,2 68,3 27,9 12,7
Bulgarija 13,1 9,7 29,3 (a) 11,9 7,8
Cekija 28,9 19,1 53,0 27,5 13,4
Danija 21,1 19,7 19,4 22,2 17,1
Vokietija 53,5 39,1 75,1 45,2 21,9

22 NEETs Young people not in employment, education or training: characteristics, costs and policy
responses in Europe, European Foundation for the Improvement of Living and Working

Conditions, Dublin, 2012, psl. 53.
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Estija 12,4 7,7 31,7 10,6 4,3
Airija 34,2 22,2 57,7 28,9 12,4
Graikija 26,8 19,9 48,9 25,5 17,4
Ispanija 65,5 49,3 81,5 64,1 41,8
Prancuzija 58,8 39,8 85,2 52,9 24,6
Kroatija 49,0 37,7 64,7 46,9 32,1
Italija 54,2 39,6 70,8 52,8 30,7
Kipras 22,0 18,2 28,0 (a) 20,6 16,3
Latvija 10,0 6,3 21,1 (b) 8,3 3,8
Lietuva 8,1 5,0 - 7,1 4,3 (c)
Liuksemburgas 32,5 22,4 57,1 27,0 15,6
Vengrija 24,6 18,0 46,1 23,4 14,7
Malta 20,3 13,4 29,7 17,8 6,0
Olandija 52,6 43,9 59,4 47,7 30,0
Austrija 35,9 24,4 77,7 15,4 9,1
Lenkija 68,5 50,6 91,6 66,8 40,9
Portugalija 60,1 47,3 74,0 58,3 40,3
Rumunija 6,4 3,6 15,8 (d) 6,0 2,5
Slovénija 74,4 48,7 95,8 71,8 34,6
Slovakija 21,0 13,0 50,2 19,4 8,8
Suomija 42,7 34,3 53,1 38,9 25,0
Svedija 55,5 41,7 76,7 48,9 25,0
DidZioji Britanija 32,0 10,4 20,7 11,8 6,0

Pastabos: buklé 2013 m., kur: (a) - 2010, (b) — 2008, (c) — 2007, (d) — 2005
Saltinis: Eurostat (2014)

Daznai jauniems zmonéms tenka dirbti pagal terminuotas darbo sutartis. Visoje ES tokiu pagrindu
dirba keturi i§ desimties 15-24 mety zmonés, ir kas tretias 15-29 mety amZiaus asmuo. Siame
kontekste ypatingo démesio nusipelno vyriausios amziaus kategorijos jaunuoliai (vyresni nei 25
mety amziaus) todél, kad dazniausiai jie atsiduria tokiame gyvenimo etape, kuomet baigiasi ju
mokymasis aukstesniame lygmenyje ir padidéja socialinis spaudimas imtis atitinkamo elgesio, kaip
savarankiSkumas (iSsikraustymas i§ tévy namy) bei nuosavo namy ukio kiirimas. Darbas pagal
terminuota darbo sutartj Siai situacijai néra palanki aplinkybé. Visos ES-28 mastu dirban¢iy pagal
terminuotas darbo sutartis jaunuoliy, kuriems netrukus sukaks 30 mety, yra 22%. Ypatingai auksta
tokiy asmeny procentiné iSraiSka yra Ispanijoje, Lenkijoje bei Portugalijoje. Stabiliausia jaunu

zmoniy padétis stebima Baltijos Salyse, Rumunijoje ir DidZiojoje Britanijoje.

Taip pat jauni zmonés daznai dirba nepilng darbo laika. Nors daznai svarbiausiu uz tokj jdarbinimo
forma pasisakanciu argumentu yra tai, kad tokiu btdu dirbdami jauni zmonés gali lengviau derinti
darba su mokslais, negu dirbant visa darbo diena, taciau ne visada darbui ne pilna darbo etata

sutinkama savo valia, daznai tai daroma dél butinybés. Geriau §j reiSkinj leidzia suprasti, vadinamo,
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priverstinio jdarbinimo nepilnu darbo etatu, statistika. Sia savoka reikia suprasti kaip busena,
kuomet asmuo, dirbantis nepilng etata, noréty dirbti pilnu etatu, ta¢iau dél nuo jo nepriklausanciy
priezasCiy tai nejmanoma. Visgi §io veiksnio (ir jo reik§més darbo rinkai, taip pat jaunuoliy padéciai
toje rinkoje) negalima nagrinéti be bendro konteksto, susijusio su jdarbinimu nepilnam etatui.
Pavyzdziui, Bulgarijoje tiktai 6% 15-24 mety amziaus Zzmoniy dirba nepilna etata, taciau i§ ju
daugiau kaip pusé noréty dirbti ilgiau. Savo ruoztu, Danijoje du tre¢daliai jaunuoliy (15-24) dirba
nepilna darbo laika, i$ ju beveik 9% laiko save nuskriaustais dél tokios padéties.

5 lentelé. Nepilng etata bei, vadinamy, nepilng etata priverstinai dirban¢iy asmeny procentas
visy tokiu buidu dirbanciyjy atzvilgiu (%) skirtingose amziaus kategorijose 15-29 mety

intervale ES, euro zonoje ir ES valstybése narése

Dirbantys nepilnag | Dirbantys nepilna etatg
etata priverstinai

Valstybé/regionas 15-24 15-29 15-24 15-29
ES-28 31,9 16,5 29,7 34,1
ES-15 35,1 19,0 28,9 33,3
Euro zona 31,4 17,3 29,1 35,2
Belgija 26,5 9,7 21,7 19,7
Bulgarija 6,0 3,2 50,8 55,6
Cekija 11,7 48 13,0 18,4
Danija 65,6 41,6 8,7 12,0
Vokietija 23,1 15,9 11,3 13,8
Estija 20,5 8,3 b.d. 8,3
Airija 46,6 25,1 34,5 42,0
Graikija 21,0 11,4 67,8 72,3
Ispanija 39,8 21,2 58,6 68,2
Pranciizija 23,5 10,5 54,6 54,4
Kroatija 59 3,4 25,3 32,9
Italija 28,4 14,4 79,9 79,6
Kipras 23,6 13,5 60,7 67,0
Latvija 13,3 7,7 20,3 25,8
Lietuva 16,0 8,2 b.d. 24,6
Liuksemburgas 22,7 8,2 18,9 (a) 22,3
Vengrija 9,0 4,7 52,4 55,6
Malta 23,7 13,3 18,2 20,0
Olandija 77,7 51,4 9,3 12,8
Austrija 19,9 13,0 14,6 14,6
Lenkija 16,2 6,7 28,9 35,4
Portugalija 23,0 12,8 47,4 57,1
Rumunija 18,0 11,7 72,1 73,7
Slovénija 42,5 16,1 4,9 9,8
Slovakija 9,2 4,2 47,5 40,4
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Suomija 39,4 18,3 22,1 23,1
Svedija 48,6 25,4 43,4 43,7
Didzioji Britanija 39,9 20,4 29,6 28,8

Pastabos: biklé 2013 m., kur (a) - 2012
Saltinis: Eurostat (2014)

Rezultate, jauni zmonés jaucia rimta grésme, kad nors ir dirba atlygintina darba, ir taip gyvens
skurde. Jaunimas turi ypatingai daug Sansu pateikti i ,,neturtingy dirbanéiyju” asmeny grupe, t.y.
tapti Zzmonémis, kurie dirba didesng mety dali, o ju pajamos yra mazesnés uz 60% darbo pajamy
medianos (daZniausios vertés). Jaunesniuy kaip 25 mety amziaus intervale dirbanc¢iyjy, kuriems
gresia skurdas, yra 9% ir virsija tokiy Zmoniy i§ vyresniy amziaus kategoriju procenta. Kas jdomu,
didziausia dirbanéiyjy, kuriems gresia skurdas, dalis stebima turtingose ES-15 valstybése,
Skandinavijoje (Danija ir Svedija), siekia netgi 20%, kas aiskinama tuo, jog Siose valstybése yra
zemesnis i$sikraustymo i§ tévy namy ir savarankisko gyvenimo pradéjimo vidutinis amzius, todél

prarandama materialiné tévy parama, bent i§ dalies®.

Dél ekonominiy ir kultiiriniy veiksniuy vidutinis jauny Europos gyventoju i$éjimo i$ tévy namy
amzius yra auk$tas, nors, kaip parodo statistika, visos ES-28 kontekste, nepaisant krizés, jis
nepadidéjo. ,,Lizde tupin¢io sindromas”, nors ji salygoja duotosios Salies kultiiros modeliai (pvz.,
iSsilaikantis daugelio karty $eimos modelis), ypatingai ry$kus ten, kur jauni Zzmonés patiria
didziausias izengimo i darbo rinka ir i§sikovojimo joje patenkinama pozicija problemas, apie ka
gali liudyti teigiama jauny zmoniy nedarbo lygio koreliacija su amziumi, kuriame jie pradeda

savarankiska gyvenima.

6 lentelé. Jauny Zmoniy iSé¢jimo i$ tévy namy apytikslis amziaus vidurkis (metai) ES, euro

zonoje ir ES valstybése narése

Valstybé/regionas 2004 2012
ES-27 26,2 26,1
Euro zona 26,2 26,1
Belgija 25,6 24,9
Bulgarija 28,3 29,7
Cekija 26,8 27,0
Danija b.d. 21,1
Vokietija 24,1 23,8
Estija 25,3 24,3
Airija b.d. 25,4

23 Working poor in Europe, European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Dublin
2010, prieinama: http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2010/25/en/1/EF1025EN. pdf
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Graikija 27,7 29,1
Ispanija 29,0 28,9
Pranciizija 23,7 23,5
Kroatija 30,1 32,7
Italija 29,9 29,7
Kipras 26,1 26,9
Latvija 28,0 27,9
Lietuva 28,3 26,0
Liuksemburgas 26,3 26,2
Vengrija 27,5 28,7
Malta 29,0 30,4
Olandija 23,5 23,6
Austrija 25,2 25,6
Lenkija 28,5 28,5
Portugalija 28,2 28,8
Rumunija 27,7 29,1
Slovénija 30,8 29,1
Slovakija 29,5 30,9
Suomija 22,4 21,9
évedija b.d. 19,9
Didzioji Britanija 23,6 23,9

lv’astabos: buklé 2013 m.
Saltinis: Eurostat (2014)

Didele problema yra vis augantis jauny zmoniy i8 pasiturinciy Vakary visuomeniy jsitikinimas, kad
jie negyvens geriau uz savo tévus. Si problema verta démesio, kadangi, visy pirma, netikéjimas
ateitimi turi racionaliy prielaidy (iSliekanti netikrumo dél darbo tendencija bei tai, kad ekonominio
augimo prognozeés artimiausiems metams yra liidnos nuotaikos), o antra — reiskia galutini
,auksiniame kapitalizmo amziuje isiSaknijusios vizijos (laikotarpis nuo antrojo pasaulinio karo
pabaigos iki 70-yju mety) iSnykima, kad kiekviena nauja karta turés aukstesni gyvenimo lygi uz
savo pirmtakus. Jaunuy Europos gyventoju, ypatingai i§ ,,senosios ES* valstybiy, pesimizmas
kontrastuoja bendraamziy i§ Saliy, priskiriamy prie kylan¢iy ekonomiky?*, rodoma didesne viltimi

dél ateities.

24 hitp://www.theguardian.com/politics/2014/apr/14/developing-nations-more-optimistic-richer-
countries-survey
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Il SKYRIUS

EUROPOS BENDRASIS VEIKSMU PLANAS JAUNIMO UZIMTUMUI
DIDINTI — ATSAKAS [ JAUNU ZMONIU SOCIALINES ATSKIRTIES IR
MARGINALUMO DARBO RINKOS KONTEKSTE GRESME

Pasauliné ekonomikos krizé, kurios pasekmes vis dar jau¢iame Europoje, prasidéjo nuo suirutés
Amerikos biisto kredity rinkoje 2007 m., véliau 2008 m. rugséjo 15 dieng simboliskai buvo
paskelbtas Lehman Brothers banko bankrotas. Finansy pasaulio krizé persismelké i realios
ekonomikos pasauli, ka vaizduoja BVP nuosmukis visoje Europos Sajungoje, 2009 m. sieké 4,3%.
Siame skyriuje bus pristatytos krizés pasekmés jauny zmoniy darbo rinkai bei Europos socialiniy

partneriy organizacijy atsakas i §i vis stipréjanti i88uk].

Jaunimas Europos darbo rinkoje — dabartiné buklé

Dabartinése diskusijose dél jauny zmoniy ir ju padéties darbo rinkoje nurodoma, kad nedarbo lygis
tai néra tinkamas rodiklis jaunimo padéciai pavaizduoti. Pirmiausia, jis daznai yra klaidingai
suprantamas: nedarbo lygis — tai nedirbanciy asmeny santykis su visais ekonomiskai aktyviais
asmenimis (0 ne su visa populiacija), iSreikStas procentine iSraiSka tam tikrame amziaus intervale.
Kadangi didelé¢ jaunuoliy dalis iki 24 mety amziaus mokosi visuotinéje $vietimo sistemoje
(ypatingai aukstaji i$silavinima siekiantys igyti asmenys) ir neieSko darbo, negalime ju laikyti
ekonomiskai neaktyviais zmonémis. Todél analizuojant jauny Zmoniy padétj, atsirado savokos:
wdisconnected youth“® bei iuo metu populiarus terminas NEET?°. Sie terminai apibréZia
Zmones iki 24 mety amziaus, kurie nesimoko, nedirba, ir nedalyvauja mokymuose. NEET
rodiklis atskirose valstybése buvo pristatytas | skyriuje. Cia galima pastebéti, kad ekonominiai,
kultiiriniai ir socialiniai veiksniai jtakoja reikSmingus skirtumus tarp valstybiy, kalbant apie jaunuy
15-19 mety amziaus zmoniy dalj, kurie mokosi ir ta mokymasi derina su laikinais darbais nepilna

etata arba su stazuotémis pas darbdavi. Tai vaizduoja Zemiau esanti lentelé (Nr. 7)

7 lentelé. Jaunimas (15-19 mety), mokymasi derinantis su laikinais darbais (%)

Valstybé Zmoniy, derinan¢iy mokymasi su laikinais
darbais, procentas
Olandija 52

2% A. Fernandes, T. Gabe, Disconnected Youth: A Look at 16 to 24 Years Old Who Are Not Working
or In School, 2009; F. Pfeiffer, R. Seiberlich, A Socio- economic Analysis of Youth
Disconnectedness, 1ZA 2010.

26 NEETSs Young people not in employment, education or training op. cit
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Sveicarija 50
Danija 49
Australija 44
Kanada 33
Norvegija 26
Naujoji Zelandija 25
Vokietijos Federaciné Respublika 25
DidZioji Britanija 22
USA 18
OECD vidurkis 14
Suomija 13
Svedija 13
Airija 8
Prancuzija 7
Kor¢ja 5
Belgija 4
Ispanija 2
Portugalija 2
Italija 2

Saltinis: Education at Glance 2013

Pabrézting, kad aukiGiau pateiktoje lenteléje, remiantis Education at Glance 20132, pateikti
duomenys lie¢ia labai jaunus zmones (15-19 mety). Taciau atskleidzia tam tikrus socialinius
igtdzius, susijusius su laikino darbo suradimu, kurie gali jtakoti vélesng padéti darbo rinkoje.
Reikia atkreipti démesj, kad tokioms valstybéms kaip: Ispanija, Portugalija ar Italija,
pasizymin¢ioms zemu 15-19 mety jauny Zmoniy jsitraukimu i laikinus darbus, btidingas nerima

keliantis jauny zmoniy vir§ 19 mety amziaus nedarbo rodiklis.

Jauny Zmoniy padétis darbo rinkoje — tai kompleksiné ekonominiu ir socialiniu poziiiriu problema.
Tai taip pat problematika, kurioje susiduriame su stereotipais, daznai kartojamais, kuriuos sunku

aptikti tyrimuose.

Literaturoje skiriama daug démesio priklausomybei tarp ekonominés konjunktiros ciklo fazés ir
jauny Zmoniy darbo rinkoje padéties®. Reikia aiSkiai pasakyti, kad pati ekonominé situacija

(nagrinéjama pvz. per BVP augima arba nuosmukj) visiskai nepaaiskina jauny zmoniy darbo

27 Uz: Precarious Futures? Youth Employment in an international context, prieinama:
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/326119/14.07.02._Y
outh_Report_for_web V3.pdf, psl. 16.

28 7r.: B. Contini, Youth Employment in Europe: Institutions and Social Capital Explain Better that
Mainstream Economics, IZA 2010; D. Bell, D. Blanchflower, Youth Unemployment, Déja Vu? 1ZA
2010; D. Bell, D. Blanchflower, Young People and the Great Recession, 1ZA 2011
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rinkoje padéties atskirose ES valstybése® ir, kas ypa¢ svarbu, nepaaiskina ios situacijos pokyciy
dinamikos. Atsimintina, kad rodiklis, iliustruojantis santyki tarp bendro nedarbo lygio ir jauny
7moniy nedarbo lygio atskirose valstybése skiriasi®®. Tyrimai rodo, kad jauny Zmoniy nedarbas yra
jautresnis konjunkttros ciklo fazei negu bendras nedarbas. Tadiau nereikia pamirsti, kad jauny

zmoniy nedarbo lygiui didelés jtakos turi vykstantys demografiniai pokyciai.

Literatiiroje bandoma taip pat ieskoti kity veiksniy nei vien konjunktiiros ciklas jtakos jauny zmoniy
darbo rinkoje padéciai. Prie tokiu veiksniy priskiriamas duotojoje valstybéje funkcionuojanciy
pramoniniy santykiy (industrial relations) pobudis, jaunimo kvalifikaciju pritaikymas prie
darbdaviy poreikiy, sprendimy lankstumo darbo rinkoje laipsnis bei dominuojanti korporaciné

kultiira®™.

Verta skirti kiek laiko jauny Zzmoniy kvalifikacijy neatitikimo darbdaviy likes¢iams problemos
aptarimui. IS parengto Mc Kinsey Center for Government darbo matome, kad 61% apklausty
verslininky abejoja, ar surasty darbo rinkoje jaunus Zmones, turinius ju versle reikiamas
kvalifikacijas. Galima pastebéti jdomy sutapima. Valstybés, kuriose didesné verslininky dalis
nurodo, kad kvalifikacijy neatitikimas sudaro rimta problema verslui, taip pat susiduria su aukstu
jauny Zmoniy nedarbo lygiu. Tai vaizduoja Zemiau esanti lentel¢, rodanti darbdaviy respondenty
procenting iSraiSka, nurodanciy, kad darbo jégos kvalifikacijy neatitikimas sudaro rimta problema ju

verslui®,

8 lentelé. Darbdaviy nuomoné apie darbo jégos kvalifikacijy neatitikima egzistuojantiems

poreikiams (%)

Valstybé Nuomoniy, patvirtinanciy darbo jégos
kvalifikacijy neatitikima egzistuojantiems
poreikiams, procentas
Didzioji Britanija 18
Vokietijos Federaciné Respublika 26

2% H. Dietrich, Youth Unemployment in Europe, Theoretical Considerations and Empirical
Findings, 2012

% D, Blanchflowers, R. Freemann, “The Declining Economic Status of Young Workers in OECD
Countries”,w: D. Blanchflowers, R. Freemann (red.), Youth Unemployment and Joblessness in
Advanced Countries, University of Chicago Press, 2000.

%1 M. Gangal, Unemployment Dynamics in the United States and Western Germany Economic
Restructuring, Institutions and Labor Market Processes, 2003.

2M. Mourshed, J. Patel, K. Suder, Education to Employment. Getting Europeans Youth into Work,
Report of MacKinsey Center for Government, 2014, prieinama:
www.mckinsey.com/insights/social_sector/converting_education_to_employment_in_europe
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Svedija 31
Portugalija 31
Ispanija 33
Pranciizija 35
Graikija 45
Italija 47

Saltinis: M. Mourshed, J. Patel, K. Suder, Education to Employment. Getting Europeans Youth into Work, Report of
MacKinsey Center for Government, 2014, prieinama:

www.mcKinsey.com/insights/social _sector/converting_education _to _employment in _europe

Kaip teigiama literatiiroje, kvalifikacijy neatitikimas $iuo metu tai vienas svarbiausiy veiksniy, i
kuri reikéty atsizvelgti, analizuojant jauny zmoniy padétj darbo rinkoje*®. Tuo paciu reikia atsiminti,
kad skills mismatch tyrimas metodologiskai yra labai sudétingas ir daznai kelia kontroversijas.
Netgi priémus tezg, kad pirmoje eiléje turi buti kuriamos naujos darbo vietos ES, tai yra klausimas,
kurio taip pat nereikia pamirsti. Kaip pavyzdi Zemiau pateikiame lentele (Nr. 9), parodancia
neatitikimo skal¢ tarp zmoniy su per aukstu arba per zemu iSsilavinimu, palyginus su darbo rinkos

poreikiais.

9 lentelé. Jauny Zmoniy su per aukstu ir per Zemu issilavinimu procentas (%0)

Valstybé Jaunimas su per auksStu|Jaunimas su per Zemu
iSsilavinimu iSsilavinimu
Austrija 8,7 31,1
Belgija 18,5 24,0
Kroatija 13,3 6,3
Kipras 33,2 10,8
Cekija 6,8 18,2
Danija 8,9 38,6
Estija 16,5 38,6
Suomija 10,6 18,4
Pranciizija 14,6 16,6
Vokietija 4,7 442
Graikija 15,3 18,1
Vengrija 10,4 55
Airija 18,2 16,6
Italija 5,3 35,9
Latvija 17,4 13,5
Lietuva 16,5 13,1
Olandija 59 45,0
Lenkija 11,6 23,2
Portugalija 9,0 36,6

% R. Gomez- Salvador, N. Leiner- Killinger, An analysis of youth unemployment in the euroarea,
Occasional paper, Frankfurt 2008, prieinama:
http://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecbocp89.pdf
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Rumunija 14,5 29,4
Slovakija 11,7 27,5
Slovénija 14,7 20,2
Ispanija 12,7 35,8
Svedija 11,1 19,7
Didzioji Britanija 24,0 25,5

Saltinis: V. A. Floreani, Fixing Europes’ youth unemployment and skill mismatch. Can public financial suport SMEs
be effective, 2014, MPRA Papers, psl. 19

Pirmiausia, reikia apzvelgti ,,premija uz mokymasi”. Zemiau esanti lentel¢ (Nr. 10) parodo nedarbo

lygi pasirinktose valstybése 2007 ir 2011 metais, priklausomai nuo nedirbanciy Zzmoniy iSsilavinimo

lygio.

10 lentelé. Nedarbas ir iSsilavinimo lygis (%)

ISCED 0-2 ISCED 3-4 ISCED 5-6

2007 2011 2007 2011 2007 2011
Vokietija 42,1 32,3 9,9 8,3 4,4 4,4
Ispanija 18,4 51,8 14,2 40,1 11,9 34,8
Pranciizija 40,0 44,3 18,8 22,5 13,0 15,4
Olandija 10,3 10,5 3,7 4,9 1,9 4,2
Svedija 22,0 33,3 10,2 15,8 9,0 9,9
Didzioji 25,7 37,3 111 18,1 6,5 13,4
Britanija

Saltinis:; T. Dolphin, G. Gottfried, L. Raikes, A. Silim, S. Thompson, European Jobs and skills, A Comprehensive
Review 2014, psl. 133, http://www.ippr.org/assets/media/publications/pdf/European-jobs-and-skills_Apr2014.pdf

IS lentelés matome, kad premija uz aukstaji iSsilavinima (ISCED 5-6), palyginus su viduriniu
iSsilavinimu (ISCED 3-4) egzistuoja, taCiau situacija atskirose valstybése pakankamai stipriai
skiriasi: yra matoma Vokietijoje (2011 m. 8,3%, lyginant su 4,4%) arba Pranctzijoje (22,5 %,
lyginant su 15,4%), taciau yra nedidelé¢ Olandijoje. Taip pat verta atkreipti démesj i santykinai
nedideli nedarbo lygi tarp asmeny su pagrindiniu issilavinimu Ispanijoje 2007 m., lyginant su
Vokietija arba Pranciizija, ka galima paaiskinti Ispanijos bumu statybos srityje, kuris vyko 2004-

2008 mety laikotarpyje.

11 lentelé. Rodo nedarbo lygio skirtumus pagal issilavinimo profilius (0 ne vien pagal jo lygi). Tai
2009 m. duomenys

11 lentelé. Nedarbas ir iSsilavinimo profilis (%)

23


http://www.ippr.org/assets/media/publications/pdf/European-jobs-and-skills_Apr2014.pdf

Bendras Profesinis ISCED
iSsilavinimas iSsilavinimas iSsilavinimas
ISCED 304 ISCED 3-4 0-2

Vokietija 21,2 9,6 43,1

Ispanija 27,8 30,0 44,7

Prancuzija 21,7 25,5 44 2

Olandija 7,5 4,7 13,1

Svedija 17,6 18,1 38,0

Didzioji Britanija 15,3 16,4 30,0

Saltinis: T. Dolphin, G. Gottfried, L. Raikes, A. Silim, S. Thompson, European Jobs and skills, A Comprehensive
Review 2014, psl. 134, http://www.ippr.org/assets/media/publications/pdf/European-jobs-and-skills_Apr2014.pdf

11 lenteléje verta atkreipti démesi ne tiek i skirtumus tarp asmeny, neturinéiy jokios kvalifikacijos,
kurie yra reikalingi darbo rinkoje (ketvirtas stulpelis), ta¢iau pabrézti, kad ne visur pavyksta pasiekti
efekta, kad profesinis iSsilavinimas palyginus su bendruoju profiliu (paruosianciojo aukstajam
iSsilavinimui) garantuoja geresng padéti darbo rinkoje. Jeigu Vokietijos atveju matome praraja
(9,6% asmeny su profesiniu i$silavinimu, palyginus su 21,2 su tokio paties lygio, taciau bendruoju

i$silavinimu), tai tokio efekto nesimato Ispanijoje, Pranciizijoje arba DidZiojoje Britanijoje.

Kaip parodo Zemiau esanti lentelé (Nr. 12), vienas yra tikra: visais atvejais (2009 m. duomenys)

darbo derinimas su aukstojo iSsilavinimo jgijimu didina absolventy $ansus darbo rinkoje.

12 lentelé. Nedarbas ir uzimtumas mokymosi metu (%)

Nedirbama besimokant Dirbama mokantis
Ispanija 39,9 28,3
Pranciizija 37,0 18,8
Olandija 11,3 6,3
gvedija 29,3 15,1
Didzioji Britanija 22,7 14,0

Saltinis: T. Dolphin, G. Gottfried, L. Raikes, A. Silim, S. Thompson, European Jobs and skills, A Comprehensive
Review 2014, psl. 137, http://www.ippr.org/assets/media/publications/pdf/European-jobs-and-skills_Apr2014.pdf

Nepakanka pabrézti bet kokios praktikos atlikimo aukstojo mokymosi metu, reiksme. Atrodo, kad
svarbus veiksnys yra ne vien igytas iSsilavinimas, bet tam tikros padéties susiformavimas.
Daugumos tyréju démesj patraukia (ir tuo paciu nerima kelia profesinéms sajungoms) labai zemos

kokybés potencialiis jdarbinimo spastai (pvz., pasikartojancios labai trumpalaikés darbo sutartys,
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priverstinas darbas nepilng etata, darbas be galimybiy mokytis)**. Jaunas zmogus po ilgalaikio
nestabilaus darbo laikotarpio tampa ,,pazymétas” jo neigiamomis pasekmémis profesinés karjeros

vystimesi arba atlyginimo dydzio srityje, netgi jo vélesnése gyvenimo fazése.

Autoriai, kurie pastebi asmeny stigmatizacija, kurie buvo bedarbiais ankstyvoje gyvenimo fazéje,
nurodo, kad tokie zmonés sukaupia maziau patirties, sukuria silpnesnj socialini kapitala ir turi
maZesnius atlyginimy lukeséius (kas, Zinoma, atsispindi Zemesniuose atlyginimuose)®. ,,Biisimo”
atlyginimo praradimas, jeigu asmuo patyré nedarbo epizoda, iZengiant i darbo rinka, ypac gerai

matomas JAV, bet stebimas ir ES (stipriausiai DidZiojoje Britanijoje)*®.
Prie§ priimant Bendraji veiksmy plang jaunimo uzimtumui didinti, pamastymus galima uzbaigti
lentele apie prognozuojama nedarbo lygi 2015- 2018 metams Europos Sajungoje, kuria paruose

Tarptautiné darbo organizacija.

13 lentelé. Prognozuojamas nedarbo lygis Europos Sajungoje (2015- 2018) (%)

2015 2016 2017 2018
Bendras nedarbo 8,4 8,2 8,0 7.9
lygis
Vyry nedarbo 8,3 8,0 7,8 7,6
lygis
Motery nedarbo 8,5 8,4 8,3 8,2
lygis
Jauny zmoniy 17,4 16,8 16,3 16,0
nedarbo lygis
Suaugusiyju 7,3 7,1 7,0 6,9
nedarbo lygis

Saltinis: Global Employment Trends 2014, MOP, psl. 36

Veiksmai jaunimo uZimtumui didinti — Europos socialiniy partneriy iniciatyva

Sudétingéjanti jauny Zmoniy padétis Europos darbo rinkoje kelia nerima ne tik vieSosioms
valdzioms atskirose ES valstybése narése bei Europos Sajungos institucijoms, bet ir socialiniams
partneriams. Verslininky organizacijos ypatinga démes;j skiria skills mismatch. Profesinés sajungos

pagrindine problema laiko zemos kokybés idarbinimo spastus. Galimybiy paieSka imtis bendry

% G. Martin, A Portrait of the Youth Labour Market in 13 Countries, 1980-2007, Monthly Labour
Review 2009, 3, 21

> W. Arulampalam, Is Unemployment Really Scarring? Effects of Unemployment Experiences on
wages, The Economical Journal, 2001, 111.

% M. Gangl, Scar Effects of Unemployment: An Assessment of Institutional Complementarities,
American Sociological Review, 2006, 71.
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veiksmy tapo vienu i§ dabartinio Europos socialiniy partneriy bendry veiksmy plano prioritetu®’.

Intensyviy derybuy, kurias, i§ vienos pusés, vykdé Europos profesiniy sajungy konfederacija, o i$

kitos — susivienijusi Europos Sajungos verslininky organizacijy reprezentacija (BusinessEurope,

CEEP, UEAPME), rezultate, 2013 m. birzelio ménesj buvo susitarta dél Bendrojo veiksmy plano

jaunimo uzimtumui didinti.

Pirmoje dokumento dalyje partneriai nurodo bendro pobiidzio i$§tkius bei tuos, kurie pasizymi tam

tikra specifika. Pagrindiniai is$Sukiai - tai:

didesnis geresniy darbo viety skaiCiaus sukiirimas ir patrauklesniy karjeros galimybiy
uztikrinimas jauniems zmonéms;

mokymy ir $vietimo kokybés bei vaidmens pagerinimas visuose lygmenyse, siekiant
panaikinti darbo rinkos neatitikimus;

pramones vaidmens, ypatingai mazo ir vidutinio dydZio imoniy (SME) bei vieSuju paslaugy

optimizavimas, kaip tvaraus ir Europoje augima skatinancio veiksnio.

Specifinio pobudzio issukiai — tai:

didesnis geresniy darbo viety skaiciaus sukiirimas bei tinkamy bendry salygu uZztikrinimas
sklandesniam per¢jimui prie uzimtumo;

$vietimo ir profesiniy mokymy (VET) patrauklumo skatinimas, bei juy kokybés uztikrinimas;
universaliy ir konkre¢iy kompetencijy bei gebéjimy jgijimo skatinimas;

aukstos kvalifikacijos darbuotojy augancios paklausos tenkinimas;

pusiausvyros pagerinimas tarp gebéjimy paklausos ir pasiilos.

Dokumento jvadingje dalyje iSvardyti teiginiai, esantys tam tikru manifestu, reiskianc¢iu bendrus

pozitrius ir ketinimus dél veikimo btidy dabartinéje situacijoje. Europos socialiniai partneriai:

isitiking, kad investavimas ir didesnis geresniy darbo viety skaiCiaus kiirimas — tai budas
pagerinti jaunimo uzimtumo darbo rinkoje padéti;

mano, kad daug galima pasiekti aukstos kokybés Svietimo ir mokymuy sistemy déka, kurie
suteiks jauniems zmonéms reikiamy gebéjimy, tuo paciu atsizvelgiant | juy likescius, bei
uztikrins darbo rinkos naSuma bei stabiluma;

pabréZia sprendimy ir priemoniy, kuriy tikslas tvaraus ir saZiningo augimo bei naujy darbo

viety Europoje kiirimo skatinimas, svarba;

3" Work Programme of the European Social Partners 2012-2014, prieinama:
resourcecentre.etuc.org/spaw_uploads/files/SD_work_prog_2012-2014.pdf.
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nori prisidéti prie tinkamuy bendryju paskaty ir salygu kirimo, kuriy déka jaunuy zmoniu
idarbinimas taps darbdaviams patraukliu pasirinkimu, ypatingai per socialiniy partneriy
kolektyvines derybas;

nori skatinti lankstuma tiek tarp jmoniy, tiek tarp darbuotojy, bei uztikrinti tiems antriesiems
dinamiskesnés karjeros galimybes;

primena, kad saziningos, atviros ir nasSios darbo rinkos — fundamentas, gerinant jaunimui
pri¢jima prie uzimtumo ir integravimasi su juo;

pabrézia bendra socialiniuy partneriy atsakomybg visuOse politinio isitraukimo lygmenyse
konstruktyvaus, autonominio socialinio dialogo pagalba, atsizvelgian¢io i nacionaliniy
pramoniniy santykiy sistemy jvairove;

sutaria, kad S$is i8sukis yra platesnés dimensijos, reikalingas glaudesnis bendradarbiavimas
su vieSosiomis valdZiomis, taip pat su Svietimo ir mokymo institucijomis, idarbinimo
tarnybomis, o taip pat atviras dialogas su jaunimo organizacijomis visuose lygmenyse;
atkreipia démesi, kad dabartiniai ir biisimi sprendimai turi atitikti karty solidarumo
principus;

pabrézia bendra darbdaviy, vieSyjy valdziy ir organizacijy atsakomybeg uZ investavima i

gebéjimy vystyma.

Priimto dokumento struktiira yra labai jdomi. Potencialiis socialiniy partneriy bendri veiksmai ir

rekomendacijos buvo sugrupuotos remiantis keturiais prioritetais: mokymas, pereinamasis

laikotarpis, uzimtumas, verslumas. Kiekviena i$ Siy sri¢iy reikalauja socialiniy partneriy

veiksmuy bei rekomendacijy vieSajai valdziai ir sajungos institucijoms. Abi ty rekomendacijy

rasys dalijamos i trumpalaikes ir ilgalaikes. Zemiau démesys atkreiptas tiktai svarbiausioms ju.

Mokymo srityje socialiniy partneriy trumpalaikiai veiksmai yra:

dalyvavimas profesinio paruos$imo sistemy valdyme;

kliti¢iy profesinio paruo$imo sistemy vystyme identifikavimas ir panaikinimas kiekvienoje
Salyje;

dalyvavimas projektuojant ir kuriant Europos Sajungos aljansa dél profesinio paruo$imo;
darbas gerinant mokslo, technologijy, inzinerijos ir matematikos jvaizdj bei patraukluma
vidurinéje ir aukStose mokyklose, reikéty pritraukti daugiau motery | STEM (science,
technology, engineering and mathematics) studijy kryptis.

llgalaikiai veiksmai yra:
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Svietimo skatinimas, kuris geriau atitikty darbo rinkos ir jauny Zmoniy poreikius, tuo paciu
stiprinant jauny Zmoniy asmeninj tobuléjima ir ju uzZimtuma;
dualinio S$vietimo elementy stiprinimas egzistuojanc¢iuose darbu paremto mokymosi

modeliuose.

Trumpalaikés rekomendacijos:

Europos Komisija turéty pridéti ,,darbu paremto mokymosi vaidmeni”, kaip vieng i
kintamuyju prie savo sitilomo ,,idarbinimo galimybiy* rodiklio;

Europos Komisija ir valstybés narés turéty remti ir koordinuoti Europos ir $aliy kampanijas,
siekiant pakeisti poziiiri i profesinj paruoSima ir mokymus Europos visuomenése bei skatinti
darbu paremta aukstos kokybés mokymasi;

Valstybés narés, bendradarbiaudamos su socialiniais partneriais, turéty apsvarstyti
valstybiniy ir/arba sektoriniy mokymuy fondy isteigima;

Valstybés narés turéty skatinti darbdavius priimti | darba daugiau profesinio mokymo
studenty ir staZzuotojy, suderinant tai su socialiniais partneriais;

Valstybés narés turéty pasitlyti asmenims, per anksti baigusiems Svietimo procesa bei
zemos kvalifikacijos jauniems Zzmonémis biidus ir priemones pakartotinam jZengimui i
Svietimo ir mokymy sistema, arba pasiiilyti antros galimybés edukacines programas tam,

kad sumazintume juy gebéjimy nesuderinamumo su darbo rinkos reikalavimais grésme.

Ilgalaikés rekomendacijos, tai, visy pirma, nurodymas, kad:

ES ir valstybés narés turéty platinti darbu paremtus mokymosi modelius bei dualinio
Svietimo sistemas viduriniame ir auk$tame Svietime, Visoje Europoje, iskaitant profesinio
paruosimo schemas bei efektyvias, aukStos kokybés ir patvarias jvadinio bei nuolatinio

profesinio $vietimo ir mokymu schemas (VET).

Antrajame prioritete: pereinamasis laikotarpis, prie trumpalaikiy partneriy veiksmu
priskiriami:

darbo viety patrauklumo ir vertés skatinimas ,,deficitiniuose* regionuose, kaip biisimos
karjeros pasirinkima (pvz., ekologinis tikis, informacinés ir rySiy technologijos, sveikatos
sritis, Svietimas, pramoné ir pan.), organizuojant, kur tai pagrista, Svietimo kampanijas,
atviry dury dienas, ,testavimo* galimybes, socialiniy partneriy ir mokyklu/mokslo istaigu
bendras iniciatyvas ir pan. ir/arba sektoriaus arba darbo vietos jvaizdzio atkiirimas visuose
ju aspektuose, tuo paciu uztikrinant darbo saugos taisykliy laikymasi visuose sektoriuose;
dalyvavimas vyriausybés veiksmuose, kuriais siekiama idiegti jaunimo garantijy sistema

Salies lygmenyje;
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- dalyvavimas jaunimo garantijy iniciatyvos projektavime, stebésenoje ir jvertinime, diegiamy
Salies lygmenyje, siekiant kontroliuoti juy efektyvuma ir finansini naudinguma jauny

bedarbiy aktyvavimo poziiiriu.

Ilgalaikeje perspektyvoje iSkeliamas:

- prioritetas — paramos suteikimas jauniems zmonéms, ieSkantiems darbo, kurie nori pakeisti
savo karjeros kelia ir jy gebéjimu pritaikymas prie sektoriy, kencianc¢iu nuo tinkamuy
kandidaty stokos, nediskriminuojant kity amziaus gupiy atstovy.

Trumpalaikés rekomendacijos vieSajai valdziai buty tokie:

- Valstybés narés turéty analizuoti, o esant poreikiui sprgsti problemas, susijusias su
mokesciy ir pasalpy teikimo sistema kiek jmanoma neutraliausiu fiskalinio pozitriu bidu,
atlyginimy politika organizuojant taip, kad buty skatinama jdarbinti jaunus Zmones, tuo
paciu uztikrinant jiems pilna pri¢jima prie socialinés apsaugos;

- Valstybés narés, bendradarbiaujant su darbo tarnybomis, turéty atsizvelgti i darbo paieskos
metodus mokyklos mokymo programose, kad jauni Zmonés bty geriau pasiruo$¢ savo

pirmojo darbo paieskai.

Tarp ilgalaikiy Sios srities rekomendacijy vertéty pabréZti Sias:

- Valstybés narés turéty organizuoti vieSasias jdarbinimo tarnybas kaip sékmingas
,pereinamaji laikotarpi valdancias agentiiras®, kurios galéty pasitlyti jauniems Zmonéms
tiksly pasitilyma, palengvinanti jiems pereiti i§ $vietimo pasaulio | darbo pasauli, o véliau
tarp kity uZimtumo etapuy;

- Valstybés narés turéty uzkirsti kelia jaunuy zmoniy i$¢jimui i§ mokykly be jokios
kvalifikacijos igijimo, pasinaudojant tokiais sprendimais, kaip coachingas bei mentoriy
sistema mokyklose, iSlyginamosios programos, taip pat pasitelkiant sisteminiais
sprendimais, tokiais kaip mokytoju perkvalifikavimas darbui su mokiniais, per anksti

iSkrentanciais i§ Svietimo sistemos. Taip pat yra reikalinga ankstyvo {spéjimo sistema.

Treciojo prioriteto srityje: uZimtumas, socialiniai partneriai nurodo $iuos trumpalaikius
tikslus:
- jauny zmoniy uzimtumo didinimo konkreéiy salyguy aptarimas, sickiant remti jy pirmojo
darbo radima, taip pat kuriant specialias rémimo ir §vietimo programas;

- neterminuoty darbo sutarciy, kaip pagrindinés idarbinimo formos, skatinimas;
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vadovaujantis Salies pramoniniy santykiy sistemomis, optimalios pusiausvyros tarp
uzimtumo lankstumo ir jdarbinimo saugumo uZztikrinimas, iskaitant garantijas visoms darbo
santykiy formoms, atsizvelgiant | darbo rinkos segmentacija;

mentoriy iniciatyvy rémimas, kuomet vyresni ir/arba labiau patyre darbuotojai perduoda
Zinias jaunesniems darbuotojams;

sklandesnés jauny darbuotojy integracijos i darbo vieta skatinimas per aukléjima ir
coaching‘a,

individualiy profesinio augimo plany skatinimas, suderinty kartu su darbdaviu ir darbuotoju;
Europos lygmenyje tolimesnis jsitraukimas i diskusijas apie skaidruma bei formaliy ir
neformaliy kompetenciju bei kvalifikaciju identifikavima, skatinant visa Europa apimancia
identifikacijos ir kvalifikacijy jvertinimo sistema profesinio §vietimo ir mokymy programuy
sistemoje;

dalyvavimas Europos iniciatyvose, remianciose potencialia jauny Zmoniy, ieSkan¢iy darbo,
judumo nauda, tokiy kaip ,tavo pirmasis darbas EURES”, tuo paciu vengiant proty

nutekéjimo reiskinio kai kuriose valstybése, kuris gali sulétinti ju tolimesnj vystymasi.

Ilgalaikiuose uzdaviniuose yra pabréziama $iy aspekty reik§meé:

kova su fiktyvaus idarbinimo atvejais, siekiant iSvengti tokios politikos zalingy pasekmiy
tiek darbdaviams, tiek darbuotojams;

dalyvavimas jaunimo uzimtumo $alies plany stebésenoje, jvertinime ir analizéje.

Viesosioms valdzioms bei Europos Sajungos institucijoms yra sitlomos Sios trumpalaikés

rekomendacijos:

ES ir valstybés narés turéty parengti konkrecia jauny Zmoniy uzimtumo politika, artimai
bendradarbiaujant su socialiniais partneriais bei atsizvelgiant i atskiry ekonomikos sektoriy
poreikius;

ES ir valstybés narés turéty investuoti i inovacijas, tyrimo ir vystymo darbus bei Svietima ir
mokymus, kad palengvinty jaunuoliams pirmojo darbo suradima ir tolimesne profesing

patirti.

Ilgalaiké rekomendacija skamba taip:

ES turéty remti jaunus zmones ir palengvinti ju geografinj ir sektorini juduma, ypatingai ty
jauny zmoniy atveju, kas darbo paieSkoje linkes iSvaziuoti | uzsienj. Tai gali suvaidinti
svarby vaidmeni, derinant paklausa ir pasiiila darbo rinkoje, tuo paciu uzkertant kelia

galimam proty nutekéjimo efektui ir atsizvelgiant { judziy asmeny teises ir nauda.
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Kalbant apie ketvirtaji prioriteta: verslumas, trumpalaikiais veiksmais yra nurodoma:

verslaus mastymo mokyklose ir visoje bendruomengje skatinimas bei jauny verslininky

stigmatizavimo vengimas, jiems patyrus nesé¢kmg.

llgalaikiai rekomenduojami veiksmai - tai:

partnerystés skatinimas tarp dideliy ir mazy jmoniy, siekiant identifikuoti ir remti rinkos
vystymo galimybe, ypatingai atsizvelgiant | aukstos pridétinés vertés produktus ir paslaugas;
motery ir grupiy, kurioms gresia atskirtis dél specifiniy aplinkybiy, verslumo rémimas;

VW —

srityje.

Rekomendacijose atkreipiamas démesys i $iy zingsniy émimosi poreiki:

Valstybés narés turéty diegti profiliuotas mokesCiu lengvatas ir remti jaunuosius
verslininkus, kalbant apie pri¢jima prie finansavimo;

Valstybés nares turéty skatinti ekologiskai ir socialiai atsakinga versluma aukstyju mokykly
mokymo programose;

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad savo verslo vedimo statusas néra priverstinis arba juo

nebity piktnaudziaujama.

Kaip galima pastebéti i§ ankséiau pateiktos informacijos, Bendrasis veiksmy planas jaunimo
uzimtumui didinti buvo sukurtas labai ambicingai. Taciau reikia atsiminti, kad tokio tipo
Europos socialinio dialogo dokumenty diegimo veiksmingumas stipriai priklauso nuo salies
socialiniy partneriy noro ir gabumy. Kadangi tai geranorisko pobiidzio dokumentai. Europos
Komisija ¢ia atlieka vien asistavimo funkcija. Todél labai svarbiis tampa tinkamai vykdomi
skatinimo ir stebésenos veiksmai. Remiantis ES Socialinio dialogo komiteto priimtomis
darbo taisyklémis, kasmet turi biiti ruo$iama bendra salies socialiniy partneriy informacija
apie ju isitraukima, jgyvendinant pasirinktus — priklausomai nuo konkrecios valstybés narés

padéties — plano elementus.
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111 SKYRIUS

VEIKSMU, SKIRTU JAUNU ZMONIU ITRAUKIMUI IR INTEGRACIJAI |
DARBO RINKA DIDINTI EUROPOS SAJUNGOS LYGMENYJE,
APZVALGA: ANTRINIU SALTINIU DOKUMENTU IR DUOMENU
ANALIZE

Kaip jau buvo minéta, Siandien mazdaug 6 min. vyresnio nei 25 metai amziaus Zmoniy Europoje
neturi darbo, o 7,5 min. nesimoka, nedirba ir nedalyvauja mokymuose. Jauny Zmoniy nedarbo lygis
Europoje 2013 m. pirmaji ketvirti sieké 23,5%, tad buvo daugiau kaip du kartus aukStesnis nei visos
populiacijos nedarbo lygis. Apie $ias problemas buvo jau kalbéta I ir II skyriuose. Siame skyriuje
aptarsime svarbiausius Europos Sajungos lygmenyje nuveiktus darbus. ES savo dokumentuose
nurodo, kad aukStas NEET rodiklis bei jaunimo nedarbo lygis, i§ vienos puseés, reiskia didelius
neiSnaudotus resursus, kuriuos prarasti Europa negali sau leisti, o i§ kitos pusés — reiskia rimta
socialing krizg, kuri neturéty toliau testis. Jeigu dabartiniy tendenciju greitai neatgreSime,
Siandieninis jaunimo nedarbo lygis gali kelti grésme juy ilgameciai uzimtumo perspektyvai, kas
neigiamai atsilieps biisimam ekonominiam augimui ir socialinei sanglaudai®®.

Siekdama jveikti neleistinai auks$ta jaunimo nedarbo lygi, Europos Komisija 2012 m. gruodzio 5 d.
priémé jaunimo uzimtumo teisiniy priemoniy paketa. Jame yra paraiSka dél Tarybos
rekomendacijos dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo®®, taip pat paketas inicijavo antraji
konsultacijy su socialiniais partneriais etapa dél stazuo&iy kokybés remy, ir jame atsirado Europos
sajungos iniciatyva dél profesinio paruoSimo bei apibrézti jauny zmoniy judumo didinimo
metodai*’.

Skyriuje bus aptartos §ios iniciatyvos:

Jaunimo garantijy iniciatyvos kiirimas ir diegimas

Europos socialinio fondo investicijos j jaunima

Jaunimo uZimtumo didinimo iniciatyvos Kirimas ir diegimas

Judumo skatinimas Europos Sajungos darbo rinkoje EURES pagalba
Aukstos kokybés stazuociy ir profesinés praktikos uztikrinimo veiksmai
Darbo komitety steigimas ir jy veiksmai jaunimo uZimtumui didinti
»Erasmus Plius” programa

No oabkohde

%8 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly bei Regiony komitetams, Susitelkime dél Europos jaunimo. Raginimas sprgsti
jaunimo nedarbo problema, COM (2013) 447 final. Briuselis 2013-06-19.

¥ COM (2012) 729 final

%0 COM (2012) 728 final

* COM (2012) 727 final
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1. Jaunimo garantijy iniciatyva

Jaunimo garantijy iniciatyvos esmé — realizuoti uzduoti, kad visi jauni europieciai gauty aukstos
kokybés uzimtumo, tolimesnio mokymosi, profesinés praktikos arba stazuotés pasitlymus per

keturis ménesius nuo mokyklos uzbaigimo arba nuo darbo praradimo dienos.

Igyvendinant ,,Europa 2020 strategija ir jai artima iniciatyva ,,Judus jaunimas®, Komisija paragino
valstybes nares uZztikrinti visiems jauniems zmonéms darbo vietas, ju tolimesni mokymasi arba
dalyvavima aktyvavimo veiksmuose per keturis ménesius nuo mokyklos uzbaigimo dienos. Panasy
kreipimasi pakartojo Europos taryba 2012 m. birzelio 29 d. ir apie ji kalbama metingje 2013 m.
ekonominio augimo analizéje*?. Kiekviena karta pabréziama galimybé i3 dalies finansuoti garantijas
jaunimui i§ ESF 1éSy. Danijos pirmininkavimo metu buvo organizuoti mokymai apie Jaunimo
garantijy uZztikrinimo galimybes. Mokymuose Horsens mieste (2012 m. balandzio 24-25 d.)
dalyvavo tam tikry valstybiy nariy socialinés apsaugos ir darbo ministrai. Susitikimo metu buvo
pabrézta, kad Svietimo ir mokymo politika turéty biiti efektyviau susieta su uzimtumo politika, ir,
kad pastangos turéty buati nukreiptos | ypatingy poreikiy grupes, ty. 1 jaunima be
kvalifikaciju/mokyklos uzbaigima patvirtinan¢iy atestaty, ir, kad veiksmai biti pritaikyti prie
valstybés konteksto bei prie specifiniy atskiry atvejuy aplinkybiy. Taip pat buvo pabrézta, kad vieSoji
valdZia turi remti jaunima, bet ir jaunimas turéty jsitraukti i §i procesa bei imtis atsakomybés ir
isipareigojimy. Konferencijoje ,,Darbo vietos Europai” (2012 m. rugséjo 6-7 d.) Briuselyje, kurioje
dalyvavo visos suinteresuotosios Salys, iskaitant socialinius partnerius ir jaunimo organizacijas,
didZioji dalyviy dauguma iSreiSké savo parama Jaunimo garantijy iniciatyvos visoje ES nustatymui.
Tarybos rekomendacijoje dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo nurodoma, jog biutini yra
veiksmai, kad visos valstybés narés uztikrinty jauniems zmonéms iki 25 mety amZziaus geros
kokybés darbo, tolimesnio mokymosi, profesijos apmokymo arba stazuotés pasitilymus per keturis
ménesius nuo darbo praradimo arba formalaus mokymosi uzbaigimo dienos. Taryba taip pat
pastebi, jog bitina gerinti partneryste, pavyzdziui, per bendradarbiavimo stiprinima tarp darbdaviy
ir atitinkamy darbo rinkos subjekty (idarbinimo agentiiry, ivairiy valstybés ir vietos valdzios
administracijos organy, profesiniy sajungy ir jaunimo reikaly tarnyby), siekiant padidinti jaunimo
uzimtuma bei praplésti galimybes jauniems zmonéms dalyvauti profesiniuose mokymuose ir
stazuotése. Taip pat taryba pabrézia ankstyvos intervencijos ir aktyvavimo reikSme, ypatingai su
papildomais sunkumais susidurian¢iy jauny zZmoniy atveju (skurdas, nejgalumas, Zemas

i§silavinimo lygis arba priklausymas etninéms mazumoms, migracinei aplinkai). Paramos

2COM (2013) 750 2012 m. lapkri&io 28 d.
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priemonés, skirtos integravimui i darbo rinka, nurodomos dviejose srityse: kvalifikacijos kélime bei
darbo rinkoje. Pirmoje srityje pabréziama biitinybé jaunimui, pernelyg anksti baigian¢iam mokslus
arba zemos kvalifikacijos jaunimui, pasitlyti galimybeg sugrizti i mokymosi ir $vietimo procesa
antrosios galimybés S$vietimo programuy déka. Labai svarbu kelti skaitmeniniy jgadziu bei
informaciniy ir komunikaciniy technologiju (IKT) kvalifikacijas. Taip pat reikia skatinti mokyklas
(pagrindinio ir vidurinio ugdymo), profesinio ugdymo mokymo jstaigas, idarbinimo tarnybas remti
ir nuolat teikti profesini konsultavima verslumo bei savo verslo vedimo temomis. Su darbo rinka
susijusiy priemoniy srityje, Taryba atkreipia démesj, jog bitina sumazinti su darbo uzmokes¢iu
nesusijusias iSlaidas, siekiant padidinti jauny zmoniy jdarbinimo perspektyvas bei skatinti darbo

jégos juduma per geresne darbo pasiiilymy informavimo sistema™.

2. Europos socialinio fondo investicijos j jaunimg

Europos socialinio fondo 1¢5y suma 2007- 2013 metais sické beveik 80 milijardy euro. Siy lésy
déka, buvo realizuoti plataus masto paramos veiksmai, kuriy tikslas jauny zmoniy integracija {
darbo rinka bei zmogiskojo kapitalo vystymas. Paskutinéje ES finansinéje perspektyvoje visame
biudZete net 68% léSy galéjo buti skirtos projektams, jvairiai susijusiems su jaunimu. I$ 16 mln.

ESF projekty dalyviy 2012 m., daugiau kaip ketvirtadalis — tai asmenys iki 24 mety amzZiaus**.

3.Jaunimo uZimtumo didinimo iniciatyvos Kirimas ir diegimas

Jaunimo uzimtumo didinimo iniciatyva parémé ES biudZeto 6 milijardy eury suma. Sios lé3os buvo
nukreiptos 1 15-24 mety nesimokanti, nedirbantj, mokymuose nedalyvaujant; jaunima (NEET), Sias

1¢Sas papildé ESF suteikta parama Jaunimo garantijy iniciatyvos igyvendinimui.

Jauny zmoniy uzimtumo iniciatyvos funkcionavimo btida Europos Komisija pristaté Parlamentui ir
Tarybai 2013 m. kovo ménesi. Konkrecias priemones derins Komisija su valstybémis narémis
sanglaudos politikos programavimo proceso rémuose. Kas svarbu, visi §ioS iniciatyvos rémuose
remiami veiksmai bus nukreipti ne | sistemas ar struktiiras, o | konkre¢ius NEET kategorijos

asmenis. Taigi, jaunimo uzimtumo didinimo iniciatyva papildys Salies lygmenyje vykdomus

* Tarybos rekomendacijos dél jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo, COM (2012) 729 final,
Briuselis 2012-05-12

#7r. Info graphic: Equipping Europe’s youth for the job market, galima rasti
http://ec.europa.eu/esf/BlobServlet?docld=434&langld=en
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veiksmus, iskaitant Europos socialinio fondo remiamus veiksmus arba Jaunimo garantijy programuy

igyvendinima™®.

4. Judumo skatinimas Europos Sajungos darbo rinkoje EURES pagalba

Siuo metu EURES portalas suteikia pri¢jima prie daugiau kaip 1,4 miln. darbo pasiiilymy ir jame
uzsiregistravo apie 31 tukst. darbdaviy. Dabartiniu metu vykdomos reformos skirtos maksimaliai
iSnaudoti EURES tinklo potenciala. 2013 m. buvo atlikta bandomoji programa ,,Tavo pirmasis
darbas su EURES”. Sios bandomosios programos pagalba buvo sickiama padidinti jauny Zmoniy
juduma, padedant jiems rasti pirmaji darba kitoje nei gimtojoje valstybéje naréje. Darbo pasitilyma
papildé kalbos ir kity kursy islaiduy padengimas, 0 isidarbinus mazose ir vidutinio dydzio imonése,
buvo padengiamos kelionés iSlaidos ir sitiloma integraciné programa. 2012 m. bandomosios
programos déka, darba susirado 5 tiikst. jauny Zmoniy i§ 6 programoje dalyvavusiy valstybiy nariy.
2014 m. igyvendinant projekta ,, Tavo pirmasis darbas su EURES* i§ ESF 1ésym bus finansuoti

kalby kursai, kelionés ir integracijos i§laidos priimancioje valstybéje.

5. Aukstos kokybés stazuodiy ir profesinés praktikos uztikrinimo veiksmai

Remiantis 2013 m. gruodzio 4 dienos Tarybos rekomendacija dél stazuoc¢iy kokybés nustatymo,
Taryba siiillo valstybéms naréms kurti stazuociy sistema laisvoje rinkoje, remiantis zemiau
iSdéstytais principais. Norint vesti stazuote, biity reikalaujama sudaryti rasytinés formos sutartj tarp
stazuotojo ir stazuotg sitilancios imonés. Sutartis turéty biiti pasiraSyta prie§ pradedant stazuotg.
Stazuotés sutartyje turéty buti nustatyti didaktiniai tikslai, darbo salygos, informacija apie
atlyginimo mokéjima arba stazuotg sitilan¢ios imonés islaidy padengima, Saliy teisés ir pareigos,
atitinkancios ES ir Salies istatymus. Taip pat sutartyje turéty biiti apibréZtas stazuotés trukmés
laikas. Taryba nurodo, jog bitina uztikrinti protinga stazuotés trukme, kuri dazniausiai neturéty
virSytt 6 ménesiu laikotarpio, iSskyrus atvejus, kuomet ilgesnis stazuotés laikotarpis yra pagristas,
pvz. vidiniy mokymy programy atveju, siekiant rasti darbuotoja arba praeiti stazuote,
organizuojama Kitoje valstybéje naréje. Stazuotés sutartyje turéty biiti jrasas, kad stazuotojas arba
stazuote sitlantis subjektas gali rastu nuraukti sutartj, jspéjus apie tai prieS dvi savaites. Taryba
ragina stazuotes sitlanius subjektus patvirtinti staZzuotés metu jgytas Zzinias, gebéjimus ir

kompetencijas sertifikatu arba rekomendacija.

*® Komisijos pranesimas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
bei Regiony komitetams, Jaunimo uzimtumo didinimo iniciatyva, Strasbiras,. 2013-03-12, COM
(2013) 144 final.
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Aptarinéjant stazuoCiy problematika, reikia atkreipti démesi { du klausimus. Pirma, Europos
socialiniai partneriai neapsisprendé imtis deryby §ia tema. Jau po pirmojo Komisijos ivykdyto
konsultaciju etapo pasireiské skirtumai tarp Europos profesiniy sajungy konfederacijos ir
BUSINESSEUROPE pozituriy. Europos profesiniu sajungu konfederacija pabrézé problema, kad
daug stazuotoju stazuotes atlieka net kelerius metus. Daznai vykdo tas pacias uzduotis, kaip ir
idarbinti asmenys, ta¢iau negauna palygintinos naudos. Darbdaviy organizacija pabrézé, kad
abejoja, ar ES iniciatyva, susijusi su $ia problematika, yra reikalinga. Stazuo¢iy kokybés problema
gali biti iSspresta Salies lygmenyje. Buvo taip pat pabréziama, kad ES neturi reikiamy kompetenciju
nustatinéti atlyginimy dydzius, tad neturi kompetencijos aptarinéti stazuotojy atlyginimy
problematikos. Antra, reikia pabrézti, kad auk$¢iau aptartos Tarybos rekomendacijos dél stazuociy
kokybés nustatymo — tai vis sunkiau pasiekiamo kompromiso iSraiska valstybiy nariy atveju, kuriy
dalis vyriausybiy labai liberaliai zitri i potencialy darbo rinkos reguliavima. Kaip matome,
rekomendacijos yra gana $velnaus pobuidzio. Nenurodo nei i stazuotoju darbo atlyginimo biitinybg,
nei nejveda griezty nurodymuy, kokia maksimali turéty bati stazuotés trukmé. Galutinés Tarybos

rekomendacijos, rodos, yra $velnesnés negu pirminis Europos komisijos pasitilymas®.
6. Darbo komitety steigimas ir jy veiksmai jaunimo uZimtumo didinti

2012 m. Europos komisija kartu su valstybémis narémis, kuriose jauny zmoniy nedarbo lygis kélé
ypatinga nerima, isteigé darbo komitetus, uZsiimanéius jauny Zmoniy uzimtumo Kklausimais. Siy
komitety tikslas buvo uztikrinti, kad ES struktiriniy fondu IéSos bty panaudojamos maksimaliai
efektyviai. Komunikate Komisija nurodo darbo komitety veiksmy rezultatus, pasitelkdama triju

valstybiy nariy pavyzdzius: Portugalijos, Ispanijos, Italijos®’.
Jaunimo uzimtumo reikaly darbo komitety darbo rezultaty pavyzdziai:

e Portugalijoje ,Impulso Jovem” iniciatyva atne$é¢ reikSminga struktiiriniy ES fondy
perprogramavima ir iki 2015 m. pabaigos atne$ nauda 90 000 jauniems zmonéms bei

uztikrins parama 4 500 mazoms ir vidutinéms imonéms. Pavyzdziui, 143 min. eury i§ ES

%% Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui pasitilyti ,,Stazuociy kokybés sistema, COM (2012) 728 final, 2012-
12 -05

" Komisijos pranesimas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui, Susitelkime dél Europos jaunimo. Raginimas
spresti jaunimo nedarbo problema, COM (2013) 447 final. Briuselis. 2013-06-19, 7 psl.
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finansavimo perkelta veiksmy finansavimui, kurie apima stazuotes reikSmingiausiuose
ekonomikos sektoriuose, taip pat parama 18-30 mety asmeny uzimtumui uztikrinti, per

darbdaviy mokamos socialinio draudimo jmokos grazinima.

¢ Ispanijoje daugiau kaip 286 mln. eury i§ ESF finansavimo buvo perkelta jaunimu veiksmy
igyvendinimui. Iki $iandienos vykdomi veiksmai apima mokymus ir pratybas, skirtas
uzimtumui didinti, kuriuose sudalyvavo apie 9500 jaunuoliy. Tokios dotacijos, kaip
socialinio draudimo imoky sumazinimas jmonéms, idarbinan¢ioms jaunima, buvo suteiktos
142 000 jauny zmoniy atveju. Naujos verslumo skatinimo ir jaunimo uzZimtumo didinimo
strategijos rémuose buvo apibrézta 100 tolimesniy priemoniy, padésianciy kovoti su jauny
7moniy nedarbu. Siems veiksmams skirta 3,485 milijardy euru, i§ kuriy dalj finansuos ESF.
Keletas ypatingy priemoniy finansuojamos i§ Europos regioninés plétros fondo 1éSy

regionuose, kuriuose jauny Zzmoniy nedarbo lygis yra auksS¢iausias.

o Italijoje, sanglaudos veiksmy plano rémuose, 1,4 milijardo eury suma buvo skirta jaunus
Zzmones remiantiems veiksmams, iskaitant 452 mln. eury vertés jaunimo uzimtumo planui
Sicilijoje, 65 300 studenty i§ pietiniy regiony mokymams bei 13 000 naujoms stipendijoms,
susijusioms su judumo sritimi. Antrame etape papildoma 620 min. eury suma buvo skirta
naujiems veiksmams, remiantiems jaunus zmones ir jaunima, kuris nesimoka, nedirba,
iskaitant vaiky priezitira, verslumo skatinima ir kova su per ankstyvu i$éjimu i§ mokyklos.
ESF taip pat i§ dalies finansuos veiksmus, remianéius profesijos igavimo programas (100
min. eury) bei uztikrinanéius konsultavima ir darbo tarpininkavima mokiniams bei jauniems

absolventams (36 min. eury).
7. ,,Erasmus Plius” programa

I ,,Erasmus Plius” programos sudéti ieina ,,Leonardo da Vinci” programa, susijusi su profesiniu
Svietimu ir mokymais — Sios programos rémuose 225 tukst. aukStyju mokykly studenty pasinaudojo
profesine praktika kitoje valstybéje naréje, o 500 tikst. mokiniy praéjo praktikas. Kitose Erasmus
plius programos finansavimo fazése parama judumo didinimui bus reikSmingai padidinta taip, kad
pasiekty beveik 5 mln. jauny zmoniy, i§ kuriy 700 tukst. dalyvaus §vietimo ir profesinio ruosimo

iSvykose.
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IV SKYRIUS

GERIAUSI JAUNU ZMONIU JTRAUKIMO IR INTEGRACIJOS | DARBO
RINKA PAVYZDZIAI PASIRINKTOSE EUROPOS SAJUNGOS
VALSTYBESE NARESE: MAKRO LYGIS (VIESOJI POLITIKA)

Siame skyriuje aptarsime vieSosios valdZios veiksmy pavyzdzius, nukreiptus i jauny Zmoniy
itraukima ir integracija | darbo rinka. Susidoméjimo sulauké penkios ES valstybés narés: Austrija,
Suomija, Lietuva, Lenkija ir Italija. Ataskaitos poreikius labiausiai atitinkancios isrinktos
,,geriausios praktikos® apima, visy pirma, teisés aktus (jstatymus ir vykdomuosius aktus), taciau taip
pat vieSasias programas, kuriy tikslas — jauny zmoniy j&jimo bei i$silaikymo darbo rinkoje pozicijos
stiprinimas ir jos gerinimas. Bendras $iy praktiky vardiklis — tai, kad jos buvo neseniai priimtos ir
isiraso 1 Europos Jaunimo garantijuy iniciatyvos bei Europos bendrojo veiksmuy plano jaunimo

uzimtumui didinti apibrézta konteksta.

Austrija

Austrija — tai valstybé, kuri gali didziuotis ypatingai aukStais jauny zmoniy sékmingo jtraukimo ir
integracijos | darbo rinka rezultatais, apie ka liudija trys pagrindinai $ios ataskaitos rodikliai:
nedarbo lygis, uzimtumo lygis bei NEETs procentas. 2008+ krizés pasekmes Austrija iSgyveno
pakankamai Svelniai: Salies nesunaikino finansiné krizé, ja beveik aplenké ekonominé depresija,
Salis neiSgyvena sunkumu dél pernelyg didelés vieSosios skolos problemos. Be to, panasiai kaip ir
Vokietija, $i Salis turi iSvystyta ir efektyviai veikianCia dualinio Svietimo sistema, leidZiancia
suderinti mokymasi mokykloje su profesine praktika, todél tokia opi ir sunkiai iSsprendziama Kity
ES valstybiy nariy sklandaus peréjimo i§ mokymosi etapo prie profesinio darbo problema Austrijos
visuomenei nekelia rimto nerimo. Jaunimo garantijy iniciatyvos prototipas, t.y. Mokymu garantija

buvo idiegta Austrijoje keleta mety iki ES Jaunimo garantijy iniciatyvos suformulavimo.

Du zemiau apraSyti atvejy analizés pavyzdziai — tai Austrijos Jaunimo garantijy iniciatyvos
variantas bei ,,Youth Coaching”.
Jaunimo garantijos iniciatyva
Austrija  jvedé Jaunimo garantijy iniciatyva 2008 m. kaip Mokymosi garantija

(Aushildungsgarantie)“®, kurios tikslas — uztikrinti visiems jauniems zmonéms galimybe baigti

% I3 tikryju pazodziui Ausbildungsgarantie turéty buti verCiama ,$vietimo garantija” arba
»i8silavinimo garantija”, taCiau oficialiuose Austrijos dokumentuose angly kalba yra naudojamas
terminas ,,Training Guarantee”.
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profesinj mokymasi. Zinotina, kad Austrijos §vietimo sistema, dél giliai jsiSaknijusio dualinio

Svietimo modelio, yra labai efektyvi (NEET lygis nesiekia 7%, o amziaus intervale iki 19 mety,

siekia tiktai 5%), tad Mokymy garantija turéjo ja vien uzsandarinti. Mokymosi garantija tapo

atspirties taSku, kuriant kompleksing instituciju ir programy sistema, siekiant islaikyti ir grazinti

jaunus zmones | Svietimo sistema bei | darbo rinka. 2013 m., ES priémus Jaunimo garantijy

iniciatyva, Austrijoje buvo parengtas jos igyvendinimo planas. Jame numatytas pravesti S$iuos

veiksmus:

Ateitis jaunimui (Aktion Zukunft Jugend): programa, skirta jauniems 19-24 mety amziaus
zmonéms, sitlanti jiems vieSyjy jdarbinimo tarnybu siuntima darbui galimybes bei
profesinio konsultavimo paslaugas, pakartotinius mokymus, profesiniy kvalifikaciju kélima
arba subsidijuojamos darbo vietos gavima, kiekvienas i§ $iy instrumenty turéty biti jdiegtas
duotojo asmens atveju per tris ménesius.

Mokymy garantija (Ausbildungsgarantie): S8ios programos pagrindu visiems
nepilnameciams (iki 18 mety amziaus) ir socialiai pazeidziamiems, turintiems mokymosi
problemuy, per anksti paliekantiems mokykla, 0 taip pat jauniesiems suaugusiems (18-24
mety amziaus) priklauso teisé buti nusiystam darbui, siekiant profesinio paruo$imo, kurj
vykdo Profesinio paruosimo centras (Uberbetriebliche Ausbildungseinrichtung). Jeigu kas
nors neturi galimybiy praeiti profesinio pasiruo$imo imonéje, gali kreiptis | specializuota
centra, kuriame profesinis paruo$imas pagal mokymosi formg ir galutini egzaming atrodo
analogiSkai, koki siiilo jmonés. 2013 m. gruodzio mén. apie 9000 mokiniy (7,6% Siuo budu
visy besimokanciyjy) pragjo profesini paruosima specializuotuose centruose.

Coaching‘as Jaunimui (Jugendcoaching): Coaching‘o Jaunimui tikslas — paramos
jauniems zmonéms, turintiems sunkumy su mokslo tgsimu, uztikrinimas, ypatingai renkantis
Svietimo kelig arba asmenims, kurie pasitrauké i§ Svietimo sistemos arbo darbo rinkos.
Detaliai Sia programa aptarsime atskiroje skiltyje.

Coaching‘as Praktikantams (Coaching fiir Lehrlinge und Lehrbetriebe) — profesini
paruosima praeinantys mokiniai bei ju darbdaviai gali kreiptis dél remiamojo coaching’o,
kurio esmé — konsultavimas mokymosi metu darbo vietoje. Sios programos tikslas —
minimalizuoti pavojuy, kad mokiniai nutrauks profesijos mokymasi. Kvalifikuoti treneriai
turi pravesti pirminius pokalbius su problematiskais praktikantais ir padéti jiems pasirinkti
papildomus uzsiémimus bei pasiruosti galutiniams egzaminams. Be praktikantams skirto
coaching‘o, taip pat egzistuoja platus jiems SkKirty paruoSiamyjy ir tobulinamyjy kursy

pasiiilymas, kuriuos veda mokymy ymonés.
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Pasiruose Sviestis ir mokytis (AusbildungsFit): kadangi dauguma jauny Zmoniy stokoja
pagrindiniy kvalifikacijy ir socialiniy kompetencijy arba susiduria su rimtomis problemomis
(sveikatos, finansinémis arba Seimyninémis), kurios trukdo jiems pradéti reguliariai mokytis
arba dirbti, jiems reikalingas kryptingas, kompleksinis ir lengvai prieinamas
individualizuoty instrumenty pasitlymas, palengvinantis jauny zmoniy (re)integravima i
Svietimo sistema bei | darbo rinka. AusbildungsFit programa sudaro stazuotés, pedagoginé
globa, pagrindiniy ziniy ir kvalifikacijy mokymasis per kiirybini darba, sporta, o taip pat
kitos pedagoginés paslaugos. 2013 m. bandomoji programa apémé 17 projekty, vykdomy
septyniose valstybése narése. Igyvendinimas visos valstybés teritorijoje planuojamas
2015 m.

Gamybinés mokyklos (Produktionsschulen): programa, kelianti tiksla uztikrinti stabiluma
ir motyvacija, specializuotas Zinias ir pagrindines kvalifikacijas. Sios programos
pagrindiniai klientai — tai jauni 15 -19 mety amziaus asmenys, ja gali taip pat pasinaudoti
jaunimas iki 25 mety amziaus, patiriantis sunkumus darbo paieSkoje. Programa sudaro
mokymai, derinantys praktini darba, mokymasi per kiirybinj darba, socialiniy darbuotoju
globa bei profesinio orientavimo paslaugas.

Strategija Jaunimui: turi tapti jvairiy { jaunus zmones adresuoty politiky ir instrumenty
integracijos plotmé. Strategijoje iSskiriamos astuonios veiksmy sritys, suformuluotos
remiantis ,,ES Jaunimo strategija 2010-2018 metams”, i juy kyla trys svarbiausi strateginiai
tikslai, kuriy svarbiausiu Austrijoje laikomas ,,Uzimtumas ir mokslas”. I ar¢iau Sios srities
tikslai yra: Austrijos siekis 2020 m. iSlaikyti pozicija tarp trijy lyderiaujanéiy ES valstybiy
nariy pagal jaunimo nuo 15 iki 24 mety uzimtuma, iki 2020 m. Austrija ketina pasiekti
Zemiausia asmeny, per anksti baigian¢iy mokslus, rodiklj ES; padidinti jauny verslininky
(iki 30 mety amziaus), pradedanciy Austrijoje plétoti savo versla, skaiciy.

Kovos su pernelyg ankstyvu isé¢jimu i§ mokyklos strategija — priimta 2012 m., jos tikslas
— testi pernelyg ankstyvo iséjimo i§ mokyklos masto mazinima.

I NEETSs nukreiptos programos — vietos programos, skirtos jauniems zmonéms i§ NEETs

kategorijos.

Coaching‘as Jaunimui (Jugendcoaching)

Coaching‘as Jaunimui — tai svarbi ankstyvos intervencijos priemoné (prevencija nuo mokiniy

i8Kritimo i$ Svietimo sistemos), taip pat aktyvavimo ir (re)integracijos priemoné (pvz. kaléjimuose

bausmg atliekanc¢iy asmeny konsultavimas, siekiant juos vél itraukti i Svietimo sistema). IS vienos

pusés, $i programa nukreipta i mokinius, besimokancius paskutinése klasése (vyresnius kaip 15
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mety amziaus), 0 i§ kitos pusés — | vyresnius asmenis, kurie per anksti paliko mokykla (iki 19 mety
amziaus, o neigaliyjy atveju — iki 25 mety amziaus). Dalyvavimas §ioje programoje yra nemokamas
ir savanoriSkas. Programa suskirstyta | tris etapus: 1) jvadinis pokalbis, suteikti potencialiam
dalyviui bendros informacijos bei susipazinti su jo situacija, pokalbis baigiasi sprendimu, ar asmuo
turi ypatingu poreikiy, kuriuos galima bus patenkinti tolimesnéje programos dalyje; 2)
konsultavimas, kurio metu isaiskinami tokie klausimai kaip: ar pretenduojantis jaunas zmogus nori
ir turéty testi mokymasi mokykloje, ar galbit jam verta pasirinkti profesini paruosima, kokie yra jo
profesiniai pomégiai, galimos problemos, apsunkinan¢ios moksla arba darba; 3) globa, jaunas
zmogus, bendradarbiaudamas su konsultantu, gali nuspresti, jog toliau lankys mokykla, ta¢iau jeigu
to nenori arba negali padaryti, tuomet konsultantas susisiekia su programos partneriSkomis
institucijomis, tokiomis kaip, pvz., vieSosios idarbinimo tarnybos, iSoriniai profesinio konsultavimo
centrai, darbo birza arba profesinio rengimo centras, ir, programos globojamas dalyvis tuomet turi
galimybe igauti praktinés patirties darbe, Sis etapas gali trukti iki vieneriy mety, o jam pasibaigus,
asmuo gauna ataskaita su rekomendacijomis atei¢iai. Coaching‘as Jaunimui atsirado i§ prie§ tai
buvusios programos Clearing ir buvo pradétas vykdyti 2012 m., pirmaisiais metais buvo
igyvendintas bandomasis $ios programos variantas dviejose vietovése (Stirija ir Viena).
Bandomojoje programoje sudalyvavo 12,5 ttkst. dalyviy. Rezultatai buvo daug Zzadantys, kadangi
net 85% globotiniy programa pabaigé, 0 vos 15% i8¢jo prie§ pasibaigus programai arba ja paliko be
jiems iSkelty individualiy tiksly. Tad nuo 2013 m. programa apémé visa Austrija, buvo planuojama,
kad joje sudalyvaus 35 tikst. Zmoniy, toks pat dalyviy skai¢ius numatytas 2014 metams, programai

numatyta skirti 26 mln. eury suma.

Suomija

Suomija — tai $alis, kurioje Jaunimo garantijy iniciatyva buvo priimta dar praeitame amziuje. Jos
taikymas duoda gerus rezultatus, kadangi didziulé jaunimo dalis, pasilikusi be darbo, gauna darbo
arba tolimesnio mokymosi pasitlymus. Suomija nickada nesuprovokavo pazengusios darbo rinkos
segmentacijos dél amziaus. Suomija dar jaucia 2008+ krizés pasekmes, taciau tas poveikis néra toks
dramatiskas, kaip piety Europos valstybése. Svietimo sistema, nors stokoja nuosekliy sprendimuy,
uztikrinan¢iy dualini Svietima, kaip tai vyksta Austrijoje, taCiau spaudZia | mokymosi visa
gyvenima galimybiy kiirima, 0, pirmiausia, néra sudaromos klititys absolventams, jgijusiems
skirtingu profiliy issilavinima, suteikiant jiems galimybg testi moksla (i§ profesiniy mokykly

iSeinantys asmenys gali studijuoti).
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Du toliau aprasyti atvejy analizés pavyzdziai — tai Suomijos Jaunimo garantijy iniciatyvos versija
(idiegta dar pries priémus $i sprendima ES) bei, vadinama, Sanssi card t.y. subsidijuojamo jauny

(iki 30 mety amziaus) bedarbiy idarbinimo forma.

Jaunimo garantijy iniciatyva
Jaunimo garantijy iniciatyva (Nuorisotakuu) funkcionuoja Suomijoje nuo 1996 m. Programa yra
tarpzinybiné, jos dabartinis kasmetinis biudzetas - 60 mln. eury. Garantijy rémuose yra sitilomas
Svietimas, profesinis paruoSimas ir praktika, mokymai bei reabilitacijos paslaugos. Efektyvumas yra
aukstas, 2011 m. 83,5% jauny bedarbiy gavo darbo pasiiilyma trijy ménesiy bégyje nuo
isiregistravimo. Pasibaigus pirmajam Jaunimo garantijy iniciatyvos funkcionavimo laikotarpiui
(1996-2005), isigaliojo ju antroji versija (2005-2012), o nuo 2013 m. galioja aktuali versija, kurios
pagrindinis skirtumas nuo anksciau galiojusios yra amziaus virSutinés ribos pakélimas iki 30 mety,
kad Sie asmenys galéty naudotis siiloma parama. Pagrindiné garantijos prielaida — uztikrinti
jauniems zmonéms (iki 25 mety amziaus arba 30 - absolventy atveju) parama triju meénesiy
laikotarpyje nuo ju isiregistravimo bedarbiais dienos. [ parama ieina, pvz., darbo pasitilymas,
bandomasis idarbinimas, galimybé mokytis, vieta profesinio paruo$imo arba reabilitacijos istaigoje.
Svarbus Garantijos elementas yra jauny suaugusiyju (25-29 mety amziaus, kurie baigé vien
pagrinding mokykla, spaudimas tegsti mokslus (o tokiy zmoniy kategorija, remiantis darbo grupés,
rengiancios naujy Garantijy prielaidas, nustatymais, sudaré daugiau kaip 100 tikst. Zzmoniy). Uz
Garantijos nuostaty jgyvendinima atsako valstybiniy ir nevalstybiniy institucijy bei organizacijy
(taip pat nevyriausybiniy) tinklas, o darbovieCiy lygmenyje - darbdaviai. Tac¢iau pagrindinis $io
tinklo mazgas — valstybiné darbo tarnyba.
Garantija apima tris pagrindines veiksmuy sritis:

1. Svietimas (vadinama Svietimo garantija)
Uz ja atsako Svietimo ir kultiiros ministerija. Pagrindinis tikslas siekti, kad kiekvienas asmuo,
pabaiges pagrinding mokykla 2013 m. bei vélesniais metais testy mokslus vidurinéje mokykloje,
praeity profesini paruoSima, profesing praktika, mokytysi jaunimo mokymo arba socialinés
reabilitacijos istaigoje. Papildomas tikslas - sukurti jauniems zmonéms neturintiems vidurinés
mokyklos baigimo diplomo, profesinio mokymosi galimybg, tam turéty padéti speciali mokymuy
programa 2013-2016 metams. Sie tikslai bus pasiekti per: profesinio §vietimo i§plétojima (ypatingai
regionuose, kur santykinai maziau negu kitose Salies dalyse jaunimo mokosi profesinése
mokyklose); pirmumo mokiniy priémimo i profesines mokyklas teisés sudarymas (IVT lygmuo)*®

tiems kandidatams, Kkurie turi tiktai pagrindini i$silavinima; per profesinio paruo$imo pasitilymo

* Ang. Initial Vocational Training, t.y. pradinis profesinis paruosimas.
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iSvystyma (pvz., didinant finansavima profesinio paruoS§imo iSlaidoms, kad skatintume darbdavius
priimti didesni mokiniy skaiciy profesijos mokymuisi, §iuo metu jie gauna atitinkamai po 800, 500
ir 300 eury per ménesj uz vieng profesiniam paruosimui priimta asmeni, atitinkamai uz pirmuosius,
antruosius ir tre¢iuosius jo mokymosi metus); specialieji $vietimo veiksmai jauniems imigrantams
(imigranty vaikams), nukreipti i ju mokykliniy ziniy gerinima bei kalbos mokymasi (iSlaidos
padengiamos Svietimo kuponais); tarpinés Svietimo programos, padedancios igyti profesines
kvalifikacijas (uzbaigus viduring arba profesinio paruo$imo mokykla) jaunesniems kaip 30 mety
zmonémis (SU uzbaigta vien pagrindine mokykla arba be jos), kurie neatitinka jokiy Kity Jaunimo

garantijy iniciatyvos instrumentams keliamy reikalavimy.

2. Darbo rinka
Sig sritj koordinuoja Uzimtumo ir ekonomikos ministerija. Tiksliné grupé — bedarbiai iki 25 ir 25-
29 mety amziaus, kurie neseniai (t.y. 12 ménesiy laikotarpyje prie§ isiregistravus bedarbiais) gavo
profesinés arba auksStesnés mokyklos diploma. Poziiiris i abi grupes $iek tiek skiriasi: jaunesnieji (Su
brandos atestatu) skatinami tgsti moksla, vyresniesiems — padedama susirasti darba. Du
pagrindiniai Sioje srityje naudojami instrumentai — ,,Sanssi” kortelé (detaliau aprasyta zemiau) bei
individualtis jdarbinimo planai, ruoSiami jauniems bedarbiams darbo tarnybose. Individualus
idarbinimo planas yra ruoSiamas, parengus duotojo asmens $vietimo ir mokymy poreikiy profilj,
kas turi buti atlikta nedelsiant, asmeniui isiregistravus i bedarbiy registra. Jeigu toks asmuo
nedalyvavo profesiniuose mokymuose, pirmiausiai jam yra parengiama galimybé juose sudalyvauti.
Pasitilymas gali apimti tokias priemones, kaip idarbinimas bandomajam laikotarpiui, coaching‘as,

karjeros planavimas ir profesinis konsultavimas.

3. Jaunimas
Sia sritj koordinuoja Svietimo ir kultiros ministerija. Sioje srityje turi biiti naudojamos
,,minks§tosios* priemonés, siekiant vystyti jauny zmoniy socialines kompetencijas, taigi sukurti
kulttiring baze individualiame lygmenyje, kuri leisty duotajam asmeniui mokytis mokykloje arba
igyti profesing kvalifikacija. Ypatingai aktualu, kad pasiektume padidintos rizikos jaunus zmones,
kad jie pasilikty Svietimo sistemoje. Tai jgyvendinama ,,&jimo0 pas jaunima” (youth outreach) déka,
kuri realizuoja vietos valdzia, uzmegzdama asmeninj ry$j su jaunais zmonémis, priklausanciais
NEETS kategorijai. Kita veiksmy sritis — tai ,,pratybos jaunimui”, | kurias galima patekti per darbo
birzas, nevyriausybines organizacijas arba per konsultantus, vykdancius ,,&jimo pas jaunima‘

veiksmus.
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Sanssi (Sansy) kortelé

Sanssi (Sanso) kortelé — tai vieSojo subsidijavimo jdarbinimo forma, sudaro Jaunimo garantijy
iniciatyvos elementa. Taciau dél Sio aktyvizavimo instrumento specifikos, sulyginancios skatinimo
elementus ir darbuotojams, ir darbdaviais, ypatingai privaciame sektoriuje, ji verta aptarti placiau.

Si kortelé — santykinai naujas instrumentas, buvo jvestas 2010 m. geguzés ménesi.

Asmenys, iki 30 mety amziaus, kurie neseniai (per pastaruosius 12 meénesiy) baigé formalyji
Svietima, gali tokia kortele gauti darbo birzoje, o véliau ja pateikti potencialiam darbdaviui.
Remiantis Sia kortele, darbdavys gali kreiptis dél atlyginimo mokéjimo jos savininkui dalinio
padengimo - iki 700 eury per ménesi dydzio per laikotarpi iki 10 ménesiy, iSskyrus profesing
praktika, kurios atveju finansavimas skiriamas visa praktikos trukmés laikotarpi. Reikia paminéti,
kad pradiniame kortelés funkcionavimo laikotarpyje (2010-2013), maksimali subsidijavimo verté
buvo 650 eury. Subsidijavimas suteikiamas tiek asmeniui dirbant pilnu etatu (pilnos sumos
padengima galima gauti, jeigu darbuotojas Siame tkio sektoriuje idarbinamas maziausiai 85%
vidutinio darbo laiko), tiek nepilnu etatu, taciau tuomet jo dydis nustatomas proporcingai. Darbo
sutartis turi buti pasiraSyta terminuotam laikotarpiui, o atlyginimo dydis atitikti atitinkamus darbo
kolektyvinés sutarties nuostatus. Atlyginimo subsidijavimu kortelés pagalba gali naudotis platus
darbdaviy spektras: imonés, asociacijos, fondai, taip pat vietos savivaldos organus atstovaujantys

darbdaviai.

Oficialiais duomenimis Sanssi kortelés efektyvumas santykinai aukstas: nuo 2010 m. antrosios
pusés iki 2012 m. pradzios ji buvo iSduota mazdaug 24 tukst. jauny Zmoniy (daugiau kaip 14 tikst.
vyry ir beveik 10 tikst. motery), i§ kuriy darbdaviai jdarbino daugiau kaip 5 tukst. (22%), i$ ju —
daugiau kaip 3 tikst. vyry ir daugiau kaip 2 tikst. motery (atitinkamai, 22% i 23% kiekvienos lyties
korteliy turétoju).

Sis santykinai naujas aktyvizavimo instrumentas buvo teigiamai priimtas srityse, kurioms ir buvo
adresuotas: 2012 m. apklausos duomenys parod¢, kad 75% darbdaviy, pasinaudojusiy atlyginimy

subsidijavimu kortelés pagalba ir 60% ja turin¢iy jauny Zzmoniy buvo ja patenkinti.
Lietuva

Lietuva yra ta Salis, kuria stipriai paveiké 2008+ krizé. Taip pat $iai valstybei iéjus | ES, ji labai

nukentéjo nuo didelés emigracijos bangos | UE-15 valstybes. Remiantis statistiniais duomenimis,
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daugeliu aspekty jauny lietuviy padétis primena ju bendraamziy padétj Lenkijoje uzimtumo ir darbo

rinkos kontekste.

Du toliau aprasyti atvejy analizés pavyzdZiai susij¢ su Lietuvos darbo birza, pirmuoju atveju yra
pristatyta Jaunimo darbo centro veikla, placiai prieinamas darbo tarpininkavimo ir profesinio
konsultavimo paslaugas teikiantis institucijy tinklas, 0 antras pavyzdys, tai i$ dalies ES strukttriniy

1¢8y finansuojamas projektas ,,Pasitikeék savimi”, skirtas jauniems NEETs kategorijos Zmonéms.

Jaunimo darbo centras

Jaunimo darbo centras funkcionuoja nuo 1999 m. prie Lietuvos darbo birzos — Lietuvos viesoji
idarbinimo institucija. Siuo metu Lietuvoje veikia 23 vietiniai Centro skyriai. Ju misija — padéti
jaunimui (iki 29 mety amziaus) iZengti { darbo rinka, ugdant gebéjimus, reikalingus konkuruoti
darbo rinkoje ir motyvuoti juos mokytis visa gyvenima.

Ypatingai Centrai uzsiima S$ia veikla: teikia informavimo ir konsultavimo paslaugas darbo
ieSkantiems jaunimui; supazindina jaunima su atskiry profesiju specifika; veda informacinius
renginius ir mokymus, padeda pasiruosti kvalifikaciniam pokalbiui, pataria kaip save pateikti vis-a-
vis potencialiam darbdaviui bei motyvuoja ieSkoti darbo ir skatina jaunimo versluma. Centrai
rengia darbo muges ir tarpininkauja tarp ieSkanciojo darbo ir darbdavio, ¢ia taip pat naudojamasi
internetine Talenty banko platforma®. Bankas — tai duomeny bazé, kurioje gali registruotis darbo
ieSkantys asmenys, o darbdaviai gali talpinti darbo pasitlymus. IS techninés pusés, Centrai
suinteresuotiesiems siilo nemokama pri¢jima prie Interneto darbo pasitilymy paieskai, profesiju
apraSymus bei informacing medziaga apie profesijas, sitilo atlikti asmenybés profesinio
kryptingumo testus, susipaZinti su stojimo i aukStasias mokyklas salygomis, siiilo pagalba ruoSiant

tokius dokumentus, kaip CV ir motyvaciniai laiskai.

Remiantis 2013 m. duomenimis, Centrai aptarnavo beveik 145 tukst. klienty, kur daugiau kaip
50 tokst. jauny zmoniy pasinaudojo galimybe savarankiskai ieSkoti darbo, naudodamiesi

techninémis Centro siilomomis priemonémis™".

Projektas ,,Pasitikék savimi”
2013 m. rudenj Lietuvos darbo birza paleido Europos socialinio fondo finansuojama projekta

,Pasitikek savimi“®®. Sis projektas truks beveik dvejus metus ir yra igyvendinamas 15 visos $alies

Ohttp://mww.ldb.It/jaunimui/ieskantiems/Puslapiai/talentu bankas.aspx
*Ihttp://www.ldb.lt/jaunimui/apie/Ataskaitos/2013%20m.%20JDC%20veiklos%20ataskaita.pdf
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miesty teritorijose per centring Darbo birza ir jos regioninius skyrius, bendradarbiaujant su 32
nevyriausybinémis organizacijomis. Projekto tikslas — remti jauny zmoniy integravimasi i darbo
rinka bei stiprinti Svietimo sistema socialinés reabilitacijos paslaugy teikimo ir paruo$imo darbui
srityje. Projekto veiksmuose dalyvaus tiksliné beveik 2 tiikst. jaunuoliy nuo 16 iki 25 mety amziaus
grupé, kurie nedirba, nesimoko, nedalyvauja aktyvios darbo rinkos politikos programose (tai de
facto NEETSs). Programa susitelkia ties socialine reabilitacija ir siekiama joje dalyvaujancius
asmenis apripinti pagrindinémis kultlirinémis kompetencijomis ir savarankisko judéjimo darbo
rinkoje igudziais. Tikslas yra perkelti NEETs kategorijos asmenis { darbo rinkos prieangi, paruosti

juos profesijos igijimui ir/arba darbo radimui.

Lenkija

Lenkija — tai valstybés pavyzdys, kuriai netinka jprastos schemos. I$ vienos pusés, tai valstybé, kuri
vienintel¢ nuo 2008 m. i§vengeé recesijos, taip pat kontroliuoja vieSyjuy finansy problemas. I§ kitos
pusés, jos darbo rinkos biiklé yra stipriai nutolusi nuo patenkinamos, o joje dirbancio jaunimo
padétis yra nelengva. I$ Lenkijos nuo 2004 m. i§vaziavo, remiantis jvairiais duomenimis, nuo 1 iki
2 min. pilieciy. Darbo rinkos segmentacija pagal amziy yra giliai isiSaknijusi, panaSiai kaip
idarbinimo nesaugumas/netikrumas, ka dazniausiai patiria jauni zmonés. Be to, dualinis Svietimas

egzistuoja skeveldry pavidalo.

Du toliau aprasyti atvejy analizés pavyzdziai — tai 2014 m. jstatymo dél uZimtumo skatinimo
atnaujinimas bei programa ,,Pirmasis verslas — Parama startuojant” (,,Pierwszy biznes - Wsparcie w

starcie®), sitilanti parama pradéti savo versla.

UZimtumo skatinimo ir darbo rinkos institucijy jstatymo atnaujinimas

2014 m. buvo atnaujintas istatymas del uZimtumo skatinimo ir darbo rinkos instituciquS, S.m.
rugpji¢io mén. pabaigoje pakeitimai jsigaliojo i§ dalies. Sis atnaujinimas yra laikomas vienu i§
toliausiai pazengusiy darbo birzy reformy per pastaruosius desimtmecius. Atnaujinimo tikslas —
pagerinti darbo istekliy pasiskirstyma per jstaigas, ypatingai perleidziant administracijai
individualizuota pri¢jima prie darbo ieSkan¢iy asmeny. Taciau pakeitimai pasizymi
daugialypiSkumu, juy plataus paketo déka, i Lenkijos jstatymus perkeliamos Jaunimo garantijy

iniciatyvos prielaidos. Baziniai pakeitimai jstatyme dél jauny Zmoniy uzimtumo skatinimo iSskiria

http://www.ldb.It/Informacija/ESParama/Puslapiai/esf pasitikek savimi.aspx
%3014 m. kovo 14 dienos istatymas dél uzimtumo skatinimo ir darbo rinky institucijy bei keleto
kity istatymu pakeitimo (Dziennik Ustaw, 2014 poz. 598).
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bedarbiy iki 30 mety Kategorija. Remiantis naujai jvestais istatymais, jauni bedarbiai gali dabar
naudotis $iais aktyvizavimo instrumentais, kaip:

Mokymy kuponas — bedarbio prasymu ji iSduoda Rajoniné darbo birza (PUP), tai garantija siam
nukreiptam bedarbiui uzbaigti jo pasirinktus mokslus ir padengti su mokymais susijusias islaidas.
Mokymy pagristumas turi biiti pripazintas individualiame veiksmy plane, paruo$tame bedarbiui
bendradarbiaujant su kliento konsultantu. Tai ivyksta, kuomet mokymai yra biitini bedarbiui norint
isidarbinti, gauti kita darba arba sukurti savo versla. Mokymais, kuriuos galima apmokéti (dalinai
apmokéti) Svietimo kuponu, yra laikomi kvalifikaciniai profesiniai kursai ir kursai, suteikiantys
profesinius jgaliojimus. Mokymu kuponas padengia mokymuy iSlaidas (apmokéjimas uz moksla),
taip pat kitas su mokymusi susijusias islaidas, tokias kaip biitini medicininiai arba psichologiniai
tyrimai, transporto iSlaidos nuvaziuoti { mokymus bei apgyvendinimo iSlaidos, jeigu jos biitinos.
Kuponas gali buti iki 100% vidutinio darbo uZzmokes¢io dydzio, t.y. 3740 zloty (2014 m. II
kvartale). Taip pat buvo apibrézta virSutiné vienkartinés iSmokos formos subsidijavimo uz
transporta ir apgyvendinima riba. Transporto i$laidoms padengti §i suma siekia 150 zloty,
mokymams trunkant iki 150 valandy, bei 200 zloty, mokymams trunkant ilgiau kaip 150 valandy.
Apgyvendinimo i$laidy atveju, suma siekia 550 zloty, jeigu mokymai trunka trumpiau negu 75
valandos, 1100 zloty, jeigu mokymai trunka nuo 75 iki 150 valandy bei 1500 zloty, jeigu mokymai
trunka ilgiau negu 150 valandy. Papildomai, bedarbiui mokymosi laikotarpiu priklauso
finansavimas 1§ Darbo fondo ir kiekviena ménesi iSmokama 120% nedarbo paSalpos dydzio
mokymosi stipendija, jeigu mokymai trunka maZiausiai 150 valandy per ménesi. Jeigu ménesinis
valandy skaiius yra mazesnis, tai stipendijos dydis yra nustatomas proporcingai, ta¢iau jis niekada
negali buti mazesnis negu 20% nedarbo paSalpos dydzio. Stipendijos negalima gauti kartu su
nedarbo pasalpa (Siuo atveju bedarbiui priklauso teisé pasirinkti paramos rasi) ir su jokia kita
stipendijos rasimi, dienpinigiais arba kitos rasies paSalpa, kurios dydis bent lygus mokymosi
stipendijai.

Stazuotés kuponas — bedarbio praSymu iSduodamas Rajoninés darbo birzos (PUP) senitino vardu,
bedarbis nukreipiamas pas jo nurodyta darbdavi 6 ménesiy laikotarpiui, jeigu darbdavys jsipareigos
idarbinti bedarbj 6 ménesiy laikotarpiui jam pabaigus stazuotg. Stazuotés pagristumas turi biiti
pripazintas individualiame veiksmy plane, paruostame bedarbiui bendradarbiaujant su kliento
konsultantu. Kupono galiojimo laikotarpi nustato Rajoniné darbo birza (PUP), veikdama senitino
vardu. Darbdaviui, kuris idarbins bedarbi deklaruotam 6 ménesiy laikotarpiui, iSmokama 1500 zloty
dydzio premija. Stazuotés kuponu galima apmokéti: transporto islaidas nuvykti iki ir nuo stazuotés
atlikimo vietos (fiksuota iSmoka iki 600 zloty dydzio iSmokama bedarbiui kiekviena ménes;j iki 100

zloty dydzio dalimis) bei padengti biitiny medicininiy arba psichologiniy tyrimy iSlaidas.
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Idarbinimo kuponas — bedarbio prasymu iSduodamas Rajoninés darbo birzos (PUP) seniiino
vardu, padengia dali atlyginimo dydzio ir socialinio draudimo imoku, susijusiy su bedarbio
idarbinimu, kuriam rajoniné darbo birza (PUP) suteiké tokj kupona. Kupono pagristumas turi biiti
pripazintas individualiame veiksmu plane, paruostame bedarbiui bendradarbiaujant su Kliento
konsultantu. [darbinimo kupono galiojimo laikotarpj apibrézia PUP, veikdamas seniiino vardu.
Norint realizuoti idarbinimo kupona, senitinas turi sudaryti darbo sutartj su darbdaviu. Darbdavys,
naudodamasis idarbinimo kupono kompensacija, isipareigoja idarbinti bedarbi 18 ménesiuy
laikotarpiui. Grazinamosios iSmokos dydis atitinka nedarbo iSmokos dydj ir yra mokamas po
vieneriy mety, kuriems praéjus, darbdavys isipareigoja idarbinti ta asmenj Kitiems 6 ménesiams.
Jeigu darbdavys nesilaikys jdarbinimo laikotarpio salygu, tuomet isipareigoja grazinti visa
subsidijavimo suma kartu su paliikanomis, jeigu atleis asmenj mety bégyje, arba, suma, proporcinga
likusiam jdarbinimo laikotarpiui, atleidus $j asmenj po vieneriy mety, taciau dar prie§ 18 ménesiu.
Jeigu darbo sutarti nutrauks nukreiptas bedarbis, ji bus nutraukta jam pazeidus darbo drausme
(Darbo kodekso 52 str.) arba darbo santykiai pasibaigs, darbdavys negrazina iki to momento gauto
finansavimo.

Kuponas apgyvendinimui — senitino skiriamas bedarbiui, jam jsidarbinus darbo vietoje,
atitolusioje nuo jo dabartinés gyvenamosios vietos, arba dirbant kitg atlyginting darba arba vedant
savo ekonoming veikla, jeigu ju vykdymo metu gaus maziausiai minimalaus atlyginimo vertés
uzdarbi ir bus socialiai apdraustas. Be to, atstumas nuo iki §iol buvusios gyvenamosios vietos iki
vietoves, kurioje bedarbis apsigyvens, turi biiti maziausiai 80 km arba bendras atvykimo i darbo
vieta ir atgal | namus vieSuoju transportu trukmeé virSys 3 valandas per diena. Papildoma salyga —
biti jdarbintam, dirbti kita atlyginting darba arba vesti savo versla/ekonoming veikla maZiausiai 6
meénesius. Kuponas apgyvendinimui gali buti iki dviejy vidutinio atlyginimo ménesiy sumos dydZzio

ir turi biiti panaudotas apgyvendinimo i§laidoms padengti (buto arba kambario nuomos i§laidoms).

Atleidimas nuo prievolés mokéti jmokas uZ jdarbintus iki 30 mety amziaus bedarbius Darbo ir

Garantuojamu darbuotojy iSmoky fondams

Dar vienas jvestas jaunimo aktyvizavimo instrumentas yra galimybé suteikti darbdaviams atleidima
nuo prievolés mokéti jmokas uz jdarbintus darbo birZzos atsiystus iki 30 mety amziaus bedarbius |
Darbo bei Garantuojamy darbuotojy iSmoky fondus. Atleidimas nuo Sios prievolés darbdaviui gali
buti suteiktas 12 ménesiy laikotarpiui, jeigu su duotuoju bedarbiu bus sudaryta darbo sutartis. Tas
sprendimas rémeési jau anksc¢iau buvusia galimybe biti atleistam nuo jmoky mokéjimo uz vyresnius,

t.y. po 50 mety amziaus, asmenis.
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Valstybinis Svietimo fondas

Atnaujinimo déka taip pat buvo ijsteigtas Valstybinis Svietimo fondas (Krajowy Fundusz
Szkoleniowy - KFS). KFS sudaro Darbo fondo skirtos 1és0s, numatytos darbuotojy ir darbdaviy
mokymosi visa gyvenima tiksly jgyvendinimui. PUP gali skirti KFS 1éSas tokiy veiksmy
finansavimui, kaip: kursai ir nenuosekliosios (podiplominés) studijos, vykdomos darbdavio
iniciatyva arba gavus jo sutikima; egzaminai, leidZiantys gauti dokumentus, patvirtinancius
gebéjimy, kvalifikacijy arba profesiniy igaliojimy igijima; medicininiai ir psichologiniai tyrimai,
reikalingi mokymuisi arba profesiniam darbui po moksly uzbaigimo; draudimas nuo nelaimingy
atsitikimuy, susijusiy su pradétu mokymusi. Taciau reikia pazymeéti, kad asmenims iki 45 mety, KFS

1€Sos bus prieinamos tiktai nuo 2016 m.

,Pirmasis verslas — parama startuojant”

Kitas paramos instrumento tipas — programa ,Pirmasis verslas — parama startuojant” >*
igyvendinamas bendrai su Darbo ir socialinés politikos ministerija (MPiPS) bei Lenkijos tkio
banku (BGK) 2013 m. Programos tikslas — skatinti versluma ir padéti jauniems zmonéms jkurti
savo versla. 2014 m. buvo pradétas jgyvendinti bandomasis §ios programos etapas, vykdomas
Mazosios Lenkijos, Svento Kryziaus bei Mazovijos vaivadijose, planuojama apimti apie 350
asmeny, taciau nuo spalio ménesio programa apims visa $ali. Darbo neturintys bei neatliekantys
jokio kito atlygintino darbo (iskaitant savo ekonoming veikla maziausiai vienerius metus) aukstyjy
mokykly absolventai 4 mety nuo studiju uzbaigimo laikotarpio bei I ir I pakopos paskutiniy studiju
mety studentai gali gauti iki 60 tukst. zloty dydZio paskola savo verslui pradéti (paraiSkos
priduodamos individualiai, todél egzistuoja galimybé Kkelis kartus padidinti gaunamy 1ésu dydji,
jeigu du arba daugiau asmeny nori jkurti bendra versla). Paltikany norma uz paskola siekia 0,25
Lenkijos nacionalinio banko vekseliy rediskonto procentinés iSraiskos (0,69% per metus). Kredito
apsauga yra nuosavas vekselis in blanco bei nors vieno fizinio asmens laidojimas. Grazinimo
laikotarpis yra iki septyneriy mety, be to, paskolos gavéjas gali pasinaudoti metiniu atidéjimo
laikotarpiu kapitalo jmoky mokéjime. Kas daugiau, programos rémuose galima gauti paskola uz
darbo birzos atsiysto bedarbio idarbinima, paskolos dydis iki 20 tiikst. zloty, su galimybe ja i dalies

panaikinti, jeigu bedarbiui sukurta darbo vieta bus iS§saugota bent vienerius metus.

Italija
Italija — tai valstybé¢, labai stipriai paveikta 2008+ ekonominés krizés, krizé (pirminé finansiné

krizé, ekonominis nuosmukis ir vélesne isiskolinimy krize) Sia Sali paveike labai drastiskai. Jauny

> Daugiau informacijos apie programa: http://www.wsparciewstarcie.info/
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zmoniy uzimtumo problemy kontekste $i krizé ne tiek atskleidé, kiek iSeksponavo istoriskai senas
problemas. Italija, panasSiai kaip kitos Piety Europos ES valstybés narés, jau daugybe mety kentéjo
nuo isiSaknijusios darbo rinkos segmentacijos problemos, didele dalimi prabégancios ties amziaus
linijos (zr. I skyriy). Jauniems Zmonéms grésé ne tik ilgalaikis jkalinimas antriniame darbo rinkos
segmente, bet jie taip pat neturéjo placiy profesinio mokymosi galimybiy, net vidurinés mokyklos
lygmenyje, todél atsirado aukstyju mokykly vis didesnio jauny zmoniy pritraukimo efektas, kuriy
Svietimo pasitilymas neatitiko darbo rinkos poreikiy. Tokios situacijos pasekmé — visy pirma,
rekordinis nedarbo lygis, taip pat masiné jauny italy emigracija i kitas Europos Salis, kuriy darbo
rinkos suteikia geresnes galimybes susirasti darba. Du toliau pristatyti atvejy analizés pavyzdziai —
tai Mario Montiego (2011-2013) vyriausybés istatymy leidimo iniciatyvos, kuriy tikslas — pagerinti

jauny zmoniy padéti darbo rinkoje.

Monti-Fornero jstatymas

2012 m. birzelio 28 d. priimtas jstatymas 92/2012 (Monti-Fornero istatymas, taip pavadintas nuo
tuometinio premjero ir darbo ministro pavardziy) apibrézia taisyklés, kuriais siekiama padéti
jauniems zmonéms jZengti { darbo rinka. Naujy jstatymy tikslas — jveikti darbo rinkos segmentacija,
kuri Italijoje yra tvirtai padalinta tarp stabilias idarbinimo salygas turin¢iy darbuotojy (darbo
sutartis) ir tarp ,,nesaugiai*“ jdarbinty darbuotoju, daZniausiai jaunimo. Vienu i§ baziniy istatymo
elementy yra profesinis paruoSimas, nurodomas kaip pirmenybé jauny zmoniy i&jimui i darbo rinka.
Minimali profesinio paruo$imo trukmé turi siekti $eSis ménesius. Nuo 2013 m. sausio 1 dienos
mokiniy proporcija (priimamy | darba profesinio paruo$imo rémuose tiesiogiai arba pagal
neterminuota darbo sutartj tarpininkaujant darbo agentiirai) palyginus su kvalifikuotais darbuotojais
siekia 3:2 jmonéms, idarbinanc¢ioms vir§ 10 darbuotojy ir 1:1 jmonéms, jdarbinan¢ioms maziau kaip
10 darbuotojy. Imonés, idarbinancios daugiau kaip 10 darbuotojy, naujus mokinius gali priimti
tiktai imonei pries tai jdarbinus 50% mokiniy (kuriy profesinis paruo$imas baigési per pastaruosius
36 ménesius), be to, Sis rodiklis pamazintas iki 30%, jeigu imoné veikia trumpiau negu trejus metus,

o jeigu $i salyga nebus i$pildyta, mokiniai bus laikomi dirbanciais pagal terminuota darbo sutartj.

2013 m. birZelio 28 dienos dekretas Nr. 76 ,,Jvadinés skubios priemonés jaunimo uZimtumui
skatinti, socialinei sanglaudai stiprinti, dél PVM ir kity mokesciy”.

Dekreto (atnaujinto 2013 m. rugpjii¢io 9 d.) tikslas — igyvendinti Jaunimo garantijy iniciatyvos
nuostatus.

1. Ypatingai siekiama paskatinti darbdavius idarbinti pastoviam darbui 18-29 mety asmenis, kurie

atitinka Siuos reikalavimus:
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a) neturi reguliaraus darbo maziausiai per Sesiy ménesiy laikotarpy;

b) nebaigé vidurinés mokyklos;

C) gyvena vieni ir yra teiséti maziausiai vieno asmens globéjai.

2. [darbinus tokj asmeni, pas duotaji darbdavj padidés jdarbinimo lygis.

3. Tokio darbuotojo atlyginimui yra skiriama vieno trecdalio ménesio pajamy dydzio dotacija,
taciau tiktai socialinio draudimo jmoky anuliavimo 18 ménesiy laikotarpyje formos. Dotacijos suma
negali virSyti 650 eury per ménesi.

4. Dotacijos gali buti iSmokamos 12 ménesiy bégyje taip pat terminuotos darbo sutarties pakeitimo i
neterminuotaja darbo sutartj atveju. Taciau tokioje situacijoje reikia jdarbinti Kita darbuotoja, taip
pat atitinkantj auks¢iau minétus reikalavimus (zr. 1 p.) tam, kad bity iSlaikyta auk$¢iau minéta
idarbinimo lygio augimo pas duotaji darbdavij salyga. Reikia atkreipti démesi, kad istatymuy leidéjas
nepatikslina, ar tas naujas darbuotojas turi buti idarbintas neterminuotam laikotarpiui, ar galima su

juo sudaryti terminuota darbo sutartj.
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V SKYRIUS

GERIAUSI JAUNU ZMONIU JTRAUKIMO IR INTEGRACIJOS | DARBO
RINKA PAVYZDZIAI PASIRINKTOSE EUROPOS SAJUNGOS
VALSTYBESE NARESE: MIKRO LYGIS (JMONE)

Sis skyrius skirtas aptarti jauny Zmoniy jtraukimo ir integracijos i darbo rinka veiksmy pavyzdZius,
kuriy imasi imonés. PanaS$iai, kaip IV skyriuje, démesys skiriamas penkioms ES valstybéms
naréms: Austrijai, Suomijai, Lietuvai, Lenkijai ir Italijai. Ataskaitos poreikiui pasirinktos
,.geriausios praktikos® tarpusavyje skiriasi, taciau jas jungiantis aspektas nesikei¢ia - ketinimas
padéti jauniems zmonéms jzengti i darbo rinka, ypa¢ uztikrinti sklandy peréjima nuo mokyklos prie

isidarbinimo.

1 pavyzdys (Austrija) Masiny ir metalo pramonés asociacija (Fachverband fiir die Maschinen
und Meterallwarenindustrie)

Aprasomas atvejis yra specifiskas, kadangi nesusijgs vien su viena jmone, 0 su imoniy tinklu, kurios
kartu sudaro Masiny ir metalo pramonés asociacija (Fachverband fiir die Maschinen und
Meterallwarenindustrie), turin¢ia kartu apie 120 tiikst. darbuotoju bei 6 tikst. profesini paruo$ima
atliekan¢iy mokiniy. [ asociacija suburtos imonés jved¢ taisyklg, remiantis kuria mokiniy,
atliekanciy profesini pasiruo$ima, apgyvendinimo internate islaidos yra visiskai padengiamos juos
idarbinan¢iy darbdaviy saskaita. Tai didelis patogumas mokiniams, kadangi Austrijoje tai horma,
jog internate gyvenantys mokiniai patys moka uz apgyvendinima iki ju gaunamo atlyginimo dydzio
(darbas profesinio paruo$imo rémuose yra apmokamas), o tik galima skirtuma apmoka darbdavys.
Pavyzdziui, jeigu mokinys uzdirba 600 eury, o mokestis uz internata siekia 1000 eury, tuomet to
mokinio darbdavys sumoka likusius 400 eury. Tuo tarpu mokiniy, praeinanciy profesini paruoSima
Asociacijai priklausan¢iose imonése, apgyvendinimo ilaidas pilnai padengia darbdaviai. Si taisyklé
buvo itraukta neapibréztam laikotarpiui | sektoriaus kolektyving sutarti, kurios Salimi yra
Asociacija. Apgyvendinimo internate islaidas pilnai turi padengti imonés, kadangi $iam tikslui néra

skiriamos jokios viesosios 1&Sos.

2 atvejis (Austrija) Vienos miestas

Zemiau apraSytas atvejis taip pat néra tipiSkas, kadangi susijes ne su pavieniu veiksmu arba
programa, o su visa Vienos miesto savivaldybés veiksmy visuma. Viena i$siskiria i§ visos Salies tik
jai budingais ypatumais: beveik kas ketvirti darbo santykiai uzmezgiami sostinéje, kurioje

sukuriamas vienas euras kiekvieniems keturiems Austrijos Bendrojo vidaus produkto eurams .
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Miesto savivaldybé¢, kaip darbdavys, vykdo profesini paruoSima, tiesiogiai silydamas $iuo metu
vietas 641 mokiniui (praeinantiems praktika mazdaug 30 {vairiy profesijy), ir dar apie 500 viety,
tarpininkaujant miestui priklausanc¢ioms jmonéms. Galiausiai, miestas papildo kity 4 ttkst. mokiniy
iSorinio profesinio paruoS$imo finansavima. Teigiama, kad nuo miesto jsitraukimo i profesinio

paruoS$imo procesa, ji seékmingai uzbaigé apie 10 tiikst. asmeny’".

Vienos miestas 2010 m. jvedé Vienos mokymuy garantija (Wiener Ausbildungsgarantie), kuri apima:

e Mokymus: Coachingo Jaunimui tipo veiksmai (Jugendcoaching), skirti mokiniams,

susiduriantiems su problemomis mokykloje arba asmenims iki 19 mety, iSkritusius i$

Svietimo sistemos, siekiant sukurti tokiems asmenims Svietimo kelia, pasibaigus testiniam

etapui (2010/11), nuo 2012 m. $i programa apémé Visa Viena, 0 nuo 2013 m. visa Austrija:
http://www.neba.at/jugendcoaching/warum.htmi

e Kartelés sumazinima: Gamybinés mokyklos tipo veiksmai (Produktionsschule), Vienoje
idiegtas projektas Spacelab, kuriame socialiniy darbuotojy prizitirimi jauni iki 25 mety
amziaus zmongs, patek¢ 1 socialiai nepalankia padéti, kuria individualius Svietimo-
profesinio tobuléjimo planus, siekiant juos jgyvendinti vidurinéje mokykloje arba per
profesini paruosima.

e ISorines praktikas: jauni zmonés, kurie negali rasti praktikos imonéje, gali pasinaudoti
1Sorinio profesinio paruosimo centro paslaugomis, jiems sitiloma ISoriné praktiky programa
(Uberbetriebliche Lehrausbildungen, UBA), kuria finansuoja Viesojo idarbinimo tarnyba ir

Vienos miestas.

3 atvejis (Suomija) K-Group (Kesko)

Pirmaujanti Suomijos maZzmeninés prekybos imoné Kesko (ir jos dukterinés imonés, su kuriomis
sudaro K-Group konglomerata) uzsiima maisto prekiy, namy apyvokos reikmeny, statybiniy ir
apdailos medziagy, automobiliy ir mechaniniy jrenginiy platinimu. Kesko bendrovei priklauso apie
2000 parduotuviy Suomijoje, Svedijoje, Norvegijoje, Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Rusijoje ir
Baltarusijoje. 2013 m. Kesko pardavimy verté vir$ijo 9,3 milijardo eury. Kesko idarbina mazdaug

20 tukst. darbuotojy, 0 K-Group apima mazdaug 45 tiikst. darbuotojy.

2013 m. pradzioje Kesko valdyba skyré 100 tikst. eury darbo viety asmenims i§ tikslinés grupés
Jaunimo garantijy iniciatyva, sukiirimui. Programoje numatyta iki 2014 m. pabaigos i darba priimti

1000 jaunuoliy. Ir sis tikslas buvo pasiektas dar pirmajame pusmetyje: birZzelio ménesio pradzioje

*https://www.wien.gv.at/verwaltung/personal/lehrlinge/ausbildung.html
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imoné informavo, kad jdarbino apie 1188 jauny zmoniy>®. Programoje bendradarbiauja tarpusavyje
imonés ir darbo birzos. Darbo birzoje buvo sukurtos pareigos Kesko rysiu atstovui, kuris padéjo
imonei tarp uzsiregistravusiy bedarbiy atrinkti jos poreikius geriausiai atitinkancius darbuotojus.
Daug naujai priimty Jaunimo garantijuy iniciatyvos tikslinés grupés darbuotojuy turi Sanssi kortelg,

kurios déka juy atlyginimai dotuojami i$ vieSuju 1ésy.

4 atvejis (Lenkija) Kompanija Weglowa S.A.

Kompanija Weglowa S.A. — tai didziausia anglies akmens kasybos jmoné Europoje, kurioje dirba
apie 60 tukst. zmoniy. Anglies kompanija sudaro 15 kasykly bei 5 gamyklos, kasyklos iSgauna apie
40 mlin. tony anglies kasmet. Kompanija Weglowa — tai vienasmené Valstybés izdo bendrové,
tkurta 2003 m. Pastaraisiais metais bendrové patyré rimtas ekonomines problemas, kas gali
neigiamai itakoti jos dualinio Svietimo politikos vystymasi, 1 kuria Kompanija Weglowa buvo
stipriai isitraukusi. Atsizvelgiant { profesinio Svietimo kriz¢ Lenkijoje ir nuolatini specialybiy,
biitiny pozeminiy kasybos darbams atlikti, pagrindinio ugdymo ir viduriniy profesiniy mokykly
absolventy mazéjima, prie ko prisideda vis augantys sunkumai atstatyti zmogiskaji kapitala, imoné
uzmezgé bendradarbiavima su savivaldybiy valdzia i§ Silezijos ir aplinkiniy vaivadijuy, ypac su
Rybnik, Zory, Tychy, Gliwice, Zabrze, Ruda Slaska, Bytom miesty merais; Wodzistawski,
Bierunsko-Ledzinski, Os§wigcimski, Mikotowski, Tarnogdrski poviaty senitinais, taip pat su gminos
Chetm Slaski viraiGiu. 18 $vietimo jstaigoms, globojant Kompanija Weglowa (technikumuose ir
profesinése mokyklose), priémus susitarimus, jaunimas apmokomas igyti kalnakasybos profesijas
vidurinio ir profesinio mokymo lygmenyse. Susitarimy rémuose, savivaldybiu valdZios, bidamos
savo teritorijoje esan¢iy mokykly valdymo organais, isipareigojo iSlaikyti klases, ugdancias
nurodyty kalnakasybos specialybiy jaunima, o Kompanija Weglowa S.A. isipareigojo Siu
specialybiy besimokanc¢ius mokinius idarbinti, jiems pabaigus mokslus. Profesijy, kuriy mokosi
mokiniai susitarimo apimtose klasése, tai: pozeminés Kalnakasybos technikas, poZeminés
kalnakasybos masiny ir elektros irenginiy eksploatavimo technikas elektrikas, poZeminés
kalnakasybos masiny ir mechaniniy jrenginiy eksploatavimo technikas mechanikas, kalnakasybos
automatikos specialybés technikas mechatronikas, pozeminés eksploatacijos kalnakasys, pozeminés
kalnakasybos masiny ir elektros irenginiy specialybés elektrikas, Saltkalvis bei masiny ir irenginiy

mechanikas montuotojas.

56http://www.kesko.fi/en/Media/ReIeases/Press-reIeases/2014/Youth-Guarantee-in-the-K-Group-
programme-exceeds-expectations--As-many-as-1200-youths-have-found-employment-in-the-K-
Group-with-the-help-of-the-Y outh-Guarantee-/
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Bendrové Kompanija Weglowa suinteresuota paruosti zmones, galin¢ius dirbti po Zeme, taigi dél
darbo salyguy ir darbo saugos specifikos, pasitilymas skirtas vyriSkajai jaunimo daliai, baigusiai
gimnazijos lygmens Svietima. PasiraSyty bendradarbiavimo susitarimy rémuose, Kompanija
Weglowa S.A. garantuoja susitarime dalyvaujanciu mokykly absolventams idarbinima jmonés
skyriuose, priklausomai nuo turimos paklausos. Idarbinami Zmonés, baige mokykla ir atitinkantys
tam tikras salygas, t.y. mokymosi metu igij¢ reikiamas profesines kvalifikacijas (teigiamas
profesiniy kvalifikaciniy egzaminy rezultatas) bei pateikus teigiama specializuoty medicininiy
tyrimy rezultatus, leidziancius dirbti po Zeme. Taip pat Kompanija Weglowa uztikrina galimybe
atlikti profesing praktika po zeme savo saskaita. Be to, remia mokyklas specializuoty vadovéliy ir
leidiniy isigijimui, padeda jgyvendinti didakting programa, o taip pat, jeigu turi galimybiy, padeda

organizuoti praktinius uzsiémimus.

Bendradarbiavimas tarp Kompanija Weglowa S.A. ir pasirinkty $vietimo jtaigy trunka nuo 2006
mety. Paskutinis priémimas i vidurines ir profesines mokyklas jvyko 2013 mety rugséjo ménesi,

tuomet mokslus pradéjo 1266 absolvental, $ie mokiniai mokslus pabaigs 2016 arba 2017 metais.

Kas daugiau, veiksmai, nukreipti { ,,jauny zmoniy uzimtumo didinima” apima sutarciy pasiraS§yma
su zmonémis, studijuojanciais kalnakasybos programy magistro studijas techninése mokyklose,
kurios atitinka Bendrovés poreikius. Sios sutartys garantuoja darbo gavima Kompanijos Weglowa

skyriuose, pabaigus studijas ir jgijus magistro laipsni.

Siuo metu Kompanijos Weglowa patiriami ekonominiai sunkumai kelia nerima dél jmonés ateities,
ypatingai kalbant apie jdarbinima, kadangi neaisku, ar restruktarizacijos veiksmai, galintys

sumazinti jdarbinima, nesutrukdys imonés globojamy jauny mokyklos absolventy jdarbinimui.

5 atvejis (Lenkija) ,,MOS-t w przyszlos¢” (,, Tiltas | ateitj“)

Igyvendinant PO KL (VI prioritetas, Rinka atvira visiems, 6.4 Inovaciniai veiksmai) nuo 2011 m.
balandzio 1 dienos iki 2013 m. rugséjo 30 dienos buvo igyvendintas projektas ,,MOS-t w przysztos¢
(,,Tiltas i ateiti*) - naujuy profesinio aktyvavimo formy sukiirimas Jaunimo socioterapijos centry
auklétiniams.”  Projekta igyvendino Jaunimo socioterapijos centras Ustkos mieste,

bendradarbiaujant su Slupsko miesto Vidurio Pamario amatininky ir verslumo riimais.

Jaunimo socioterapijos centrai (MOS) — tai vieSosios resocializacijos institucijos (ju veikla

koordinuoja vietos savivaldyb¢), uzsiimancios jaunimu nuo 12 mety, kuriam dél jvairiy priezas¢iy
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(raidos sutrikimai, mokymosi sunkumai, Seimyniniai arba aplinkos problemos) yra reikalingos
ypatingos aukléjimo priemonés ir mokymo metodai. Jaunas Zzmogus 1 MOS yra priimamas tévy
pareiSkimu arba Seimos teismo nutartimis ir biina jame dazniausiai iki 18 mety amziaus (virSutiné
amziaus riba - 21 metai, jeigu asmuo Kketina pabaigti gimnazija). Centruose jaunuoliai praleidzia

visa para, juos galima lankyti ir jie gali laikinai iSvykti i§ centro.

I projekto veiksmus buvo jtraukti paskutiniy mokslo mety gimnazijos prie Jaunimo socioterapijos
centro (MOS) mokiniai, t.y. 3 klasé bei auklétiniai, kuriems sukako 18 mety. Pagrindiniu projekto
parengimo motyvu $ia tema buvo rimty problemu suvokimas, kokias patiria MOS auklétiniai,
izengiant { darbo rinka. Sie bandymai daugelyje atveju baigiasi nesékmémis, kurias galima
paaiskinti ne tik jauny zmoniy, paliekan¢iy MOS, Ziniy ir profesiniy kvalifikacijy stoka, bet taip pat

nepakankamomis daugelio ju socialinémis kompetencijomis.

rinka ir pasirinkti jiems alternatyvy gyvenimo kelia” (projekto partnerio informacija). Sios
priemonés turi padéti tiek MOS, tiek profesinj paruosSima vykdancioms darbdavius jungianc¢ioms

organizacijoms, kas didziaja dalimi reiskia amatininkus.

Veiksmai vykdomi dviejose programose: ,,Gyvenimo alternatyvy treningas” bei ,,Profesinio
mokymo programa, apmokant Jaunimo socioterapijos centru auklétinius atlikti apibrézta darba”.
Pirmoji i§ programy susijusi su reabilitacijos ir Socialinés reintegracijos sritimi, 0 antroji — su
pagrindiniy ziniy ir geb¢jimy igijimu pasirinktose profesijose. Programos ,,Profesinis mokymas*
formalus tikslas - I lygmens kvalifikacijos igijimas, remiantis Lenkijos kvalifikaciniais rémais
(KRK), vadinama ,,Profesijos asistento” kvalifikacija. Siam tikslui pasiekti buvo atliekamos
profesinés praktikos pas pasirinktus darbdavius. Darbdaviai isitraukdavo i projekta, tarpininkaujant

partneriskai organizacijai, t.y. [zdui.

Programa ,,Profesinis mokymas” vyko nuo 2012 m. sausio iki birZelio ménesio pas septynis
darbdavius, atstovaujancius penkias profesijas: kirpéjo, staliaus, instaliacijy ir sanitariniy jrenginiy
montuotojo, automobiliy mechaniko ir konditerio. Programai buvo atrinkti 23 asmenys. Bandomaja
programos ,,MOS-t” versija galiausiai pabaigé¢ 16 asmeny. Vienam i§ dalyviy nebuvo leista laikyti

egzamino. Egzaming i$laike, igyjus ,,Profesijos asistento” titula, 15 asmeny.
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6 atvejis (Italija) Finmeccanica

Italijoje imoniy grupé Finmeccanica ypatingai aktyviai veikia profesiniy mokymuy srityje ir padeda
kurti sprendimus, padedancius jauniems zmonéms pereiti i§ mokymosi sistemos i darbo rinka, 0
darbdaviams — padeda atstatyti zmoniSkaji kapitala. Finmeccanica — tai holdingas, apimantis platy
pramonés Sektoriaus bendroviuy spektra, reprezentuojanciu gynybos (ginkluotés) pramong bei
aukstyju technologiju sektoriy®’. Grupéje dirba beveik 64 tikst. Zmoniy 22 Salyse, o 2013 m.
pasieke 16 milijardy eury vertés apyvarta.

Vienas i§ dazniausiai aptariamy jmoniuy sektoriaus Italijoje pavyzdziy, Susijusiy Su jaunimo
uzimtumo Vveiksmais, yra ,,1000 giovani per Finmeccanica” (Tikstantis jauny zmoniy Grupéje
Finmeccanica) projektas *®, pradétas Grupéje jgyvendinti 2013 m. vasara, ji numatoma jgyvendinti
iki 2014 m. pabaigos. Programos pagrindiné idéja buvo pritraukti { Grupés imoniy darba viduriniy
mokykly bei techniniy kryp¢iu studiju absolventus iki 30 mety amziaus. Programa, nepaisant
sudétingos ir daugiapakopés dalyviu atrankos, susilauké didziulio tikslinés grupés susidoméjimo.
Remiantis jmonés pavieSintais duomenimis, atrankoje dalyvavo daugiau kaip 56 tiikst. norin¢iyjuy, i$
kuriy programoje Sudalyvauti buvo iSrinkta virS 1500 asmeny. Programos dalyvius Grupés
darbdaviai idarbina, visy pirma, profesinio paruo$imo procediiroje, taciau taip pat leidziama
idarbinti kitomis jdarbinimo formomis, remiantis galiojanéiais darbo jstatymais (zr. Monti-Fornero

Istatymas).

Programa, nors dar nepasibaigé, placiai nuskambéjo visoje Italijoje, ypatingai Jaunimo garantijy
iniciatyvos idiegimo Sioje Salyje kontekste, kas {vyko 2014 m. geguzés 1 dieng. [moné skelbia nora
pasinaudoti projekto patirtimi, kuriant pavyzding imoniu sektoriaus ir S$vietimo sektoriaus
bendradarbiavimo sistema, siekiant atstatyti pramoning kultiira Italijoje. Tiesiai prie§ Jaunimo
garantijy iniciatyvos inauguracija, Finmeccanica kartu su Darbo ministerija, Svietimo ministerija
bei Nacionaliné darbdaviy konfederacija Confindustria pasirasé ,,Memoranduma dél veiksmy jauny

zmoniy uzimtumui skatinti Jaunimo garantijy iniciatyvos diegimo proceso Italijoje rémuose”.

> Finmeccanica Grupei priklauso pvz. sraigtasparniy gamintojas Agusta Westland, turintis kapitala
Lenkijoje PZL Swidnik S.A.
58http://WWW.finmeccani(:a.com/en/persone/lOOO-qiovani-finmeccanica
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VI SKYRIUS
JAUNU ZMONIU JTRAUKIMAS [ DARBO RINKA — KELIAS [ JU JTRAUKIMA
PROFESINESE SAJUNGOSE

Profesinés sajungos — tai organizacijos, atstovaujancios kolektyvinius darbo Zmoniy interesus. Sioje
ataskaitoje aptariamy problemy kontekste, svarbiausias klausimas, koki galima uzduoti, pradedant
diskusija apie jauny zmoniy isitraukima { profesiniy sajungy veikla, o tuo paciu profesiniy sajungy
sugebéjima kalbétis su kartomis, skamba taip: kaip Siuolaikinj jaunima paversti darbo Zzmonémis?
Jeigu jie neras savo kelio uzsitikrinti stabilia padétj darbo rinkoje, o tik bus palikti patys sau, jie bus
ikalinti Sios darbo rinkos periferijose, ju motyvacija prisijungti prie profesiniy sajungy arba kitokiy
organizacijy, uzsiimanciy ir atstovaujanciy ju kolektyvinius interesus, bus tikrai labai maza, kadangi
Sie zmonés nesugebés apibrézti savo interesy darbo santykiuose jokiame Kitame, negu
individualiame, lygmenyje. O dreifas tarp vieno laikino uzsiémimo ir kito salygos, jog tokie
asmenys i8spruks profesinéms sgjungoms, kurios dél savo organizacinés struktiiros apribojimuy,
nesugebés ju pasekti. Taciau darant prielaida, kad pavyks sustabdyti dabartinio ,,nesaugaus‘ trendo,
turétume uzduoti sau kita klausima: ka profesinés sajungos galéty pasitlyti jaunam

nesaugumo/netikrumo apimtam jaunimui?

Dar iki sprogus globaliai krizei, buvo apraSytas asmens profilis, kurio atveju narystés profesinése
sajungose tikimybé buvo santykinai maziausia. Tai buvo jauna (iki 30 mety amziaus) moteris,
dirbanti nepilnu etatu pagal terminuota darbo sutarti, dirbanti platinimo srityje (pardavimai,
viesbudiai, restoranai, transportas) ir mikro-jimonéje (kurioje dirba iki 10 darbuotojy)>®. Kitais
zodziais, sunkiausiai profesiniy sajungy pasiekiamu potencialiu nariu buvo jaunas Zmogus
(atstovaujantis lyti, tradiciSkai darbo rinkoje uzimancia blogesng padéti), dirbantis paslaugy srityje,

,»hesaugiomis® salygomis.

Profesinés sajungos Europoje, panaSiai kaip ir visame iSvystytame pasaulyje, iSgyvena krize.
Tolimesnéje perspektyvoje profesinés sajungos praranda savo narius, o narystés profesinése
sajungose lygis krenta net tose Salyse, kurios laikomos profsajungy galios bastionais, kaip, pvz.,
Sioje ataskaitoje analizuota Suomija. Tiesa, daugelyje Europos valstybiy 2008 m. krizé sustabdé
narystés profsajungose maz¢éjimo tendencijas, netgi sukélé jos iSaugima, taciau negalima jvertinti
kiek tai tvirtas ilgalaikés tendencijos atstatymas, o ne laikina korekcija. Profesinés sajungos — tali

organizacijos, kurios sensta, o tai kelia grésmg juy tolimesniam egzistavimui, vyresnéms kartoms

*Industrial Relations in Europe in 2006, Europos Komisija, Briuselis.
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paliekant darbo rinka, o vadinasi ir profesines sajungas. Be to, vis didéjantis profesiniy sajungy
nariy amziaus vidurkis neigiamai veikia ty organizacijy ivaizdi, kuris atrodo svetimas jaunimo
pasauliui. Taigi, biitina atnaujinti $i ivaizdj, taciau tam reikia pokyciu rysiy strategijoje, tiek formos
(kanalai, kuriais galima pasiekti Sia tiksline grupe, jai suprantama kalba), tiek turinio prasme

(jaunimui aktualios problemos).

14 lentelé. Narystés profesinése sajungose lygis Europoje (%0)

Valstybé 2000 2010
Pranciizija 8,0 7,9
Lenkija 17,2 14,1
Lietuva 17,3 (2001) 10,0
Ispanija 16,7 15,6
Estija 14,9 8,1
Portugalija 21,6 19,3
Vengrija 19,7 (2001) | 12,0 (2009)
Latvija 20,5 (2003) | 14,8 (2008)
Bulgarija 21,7 19,8 (2009)
Cekija 27,2 17,3 (2009)
Vokietija 24,6 18,6
Olandija 22,6 19,3
Graikija 26,5 24,0 (2008)
DidZioji Britanija 30,1 27,1
Slovakija 32,3 16,9
Austrija 36,6 28,4
Italija 34,8 35,5
Airija 37,2 36,6
Rumunija 45,8 (1998) | 32,8 (2008)
Slovénija 41,6 26,3
Liuksemburgas 43,7 (1998) | 37,3 (2008)
Belgija 49,5 50,6
Malta 60,2 50,5
Kipras 65,5 49,0 (2011)
Danija 74,2 68,5
Suomija 75,0 70,0
Svedija 80,1 68,9
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Saltinis: ICTWSS (2014)
Profesinés sajungos neignoruoja $iy nerima kelian¢iy signaly ir imasi iniciatyvos naujoms, iki Siol
profesiniy sajungy démesio nesulaukusioms, dirbanciyjy kategorijoms. Joms priklauso jauni
zmonés. ES galima rasti ,,gerosios praktikos* pavyzdziy, profesiniy sajungu paruosty pasitilymuy
jauniems zmonéms. Jie yra ypatingai populiariis valstybése, garséjanciose korporatyviniais darbo
santykiais, ypa¢ Skandinavijoje. Siame regione profesinés sajungos jau prie§ keleta mety susidiré
su jauny zmoniy ,,nutekéjimo® i§ profesiniy sajungy problema. Svedijoje, pvz., impulsa suteiké 90-
yju m. pabaigoje ikurtas nuo profesiniy sajungy nepriklausomas savanorisko draudimo nuo nedarbo
fondas (Alfa-kassan), kuris istraukdavo narius i§ profesiniy sajungy fondu, ypatingai i jauny
darbuotoju kategorijos, pasizyminéiy nestabilia darbo padétimi. Verti pacitavimo pavyzdziai:
palaikomi tiesioginiai rySiai su potencialiais nariais, apsilankoma ju mokyklose ir mokymo
istaigose. Danijoje Metalo darbuotoju profsajunga (Dansk Metal) bei Verslo ir administracijos
darbuotojy profsajunga (Handel og Kontorfunktioncerernes Forbund) turi specialias naujy nariy
atrankos tarp praktikanty ir stazuotoju techninése mokyklose programas. PanaSiai Suomijoje,
Moksliniy darbuotojy profsajungu konfederacija (dkateemisten Toimihenkildiden Keskusjdrjesto)
reguliariai aplanko profesines ir aukstasias mokyklas. Norvegijoje daugybé profesiniy sajungu
leidzia mokiniams ir studentams istoti i profesines sajungas, ir netgi iSlaiko specialius ,,studenty
organizatorius”. Kas daugiau, Norvegijos profesiniy sajungy konfederacija (Landsorganisasjonen i
Norge) kasmet organizuoja Vasaros patrulj, jauniems darbuotojams skirta rengini. Vasaros Patrulis
apsilanko darbo vietose bei teikia informacija apie darbuotojy teises ir profesiniy sajungy vaidmenij
jauniems zmonéms, dirbantiems sezoninius darbus atostogy metu. Sios iniciatyvos tikslas — taip pat
kontroliuoti darbo salygas ir isikisti, ju nesilaikymo atveju. Visose Siose valstybése profesinés
sajungos irodo, kad galima imtis pastangy kovoje su globalaus nusisukimo nuo narystés profesinése

sajungose tendencijos®.

Taip pat negalima pamirsti fakto, kad jaunus zmones galima pasiekti per komunikacijos kanalus,
kuriais jie naudojasi kiekviena diena. Idomias $ia prielaida besiremiancias iniciatyvas galima rasti
pvz., Airijoje, kur globojant Airijos profesiniy sajungy kongresui (ICTU) 2007 m. buvo paruostas
»Outreach planas”. Ji sudaro internetiniy ir telefoniniy paslaugy iSankstinio apmokéjimo paketas,
kuris laikomas ypatingai patraukliu jauniems ir iSsilavinusiems darbuotojams. Panasiai profesinés

sagjungos Olandijoje igyvendino tiktai per interneta pasickiamas paslaugas. Nepriklausoma

S0R. Pedersini, Trade union strategies to recruit new groups of workers, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Dublin 2010, prieinama:
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0901028s/tn0901028s.htm
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specialisty ir vadybininky profesiné sajunga De Unie 2006 m. pradéjo sitilyti specialia narystés
kategorija uZ nedideli metinj 10 eury mokestj pasirinktoms interneto paslaugoms. Si sumaZinta
narystés imoka neleidzia naudotis dauguma tradiciniy paslaugy, kaip, pavyzdziui, nemokami
teisiniai patarimai dé¢l individualiu darbuotojuy gincu, nei dalyvauti streiko fonde. Taciau leidzia jos
mokétojams gauti patarimus apie darbo teis¢, mokymus ir karjeros kelio vystyma. Taigi, tai
minteraktyvus leidimas”, per kuri jauni Zmonés, sunkiai pasiekiami profesinéms sajungoms, jeigu
tos turéty naudotis vien konservatyviais naujy nariy pritraukimo metodais, gali vis tik biiti pritraukti
narystei. Net jeigu pritraukimas nepasisekty pirmuoju éjimu, sékmés galimybés ateityje ir taip bus
didesnés, kadangi Sie jauni Zmonés jau turés teigiamos patirties rySiuose su profesinémis

. . 61
sajungomis®.

Profesinés sajungos taip pat iStiesia ranka jauniems Zmonéms per specialias organizacines
strukttiras, kuriy tiksline grupe jie kaip tik ir yra. Tokiy Europoje igyvendinamy veiksmy
pavyzdziai turi ilga istorija. Jau 80-ais metais Generaliné Portugalijos darbuotoju konfederacija
(Confederag¢ao Geral dos Trabalhadores Portugueses) nustaté tiksling struktira (Interjovem),
nukreipta 1 mazumy grupes, esancias uz tradiciniy profesiniy sajungy klientiros, tarp jy ir jaunima.
Vidurio ir Rytu Europoje taip pat vyko panasios iniciatyvos. Bulgarijos nepriklausomy profesiniy
sajungu konfederacija (Kongeoepayusma na nesasucumume cunouxamu 6 bwneapus) 1999 m.
ikiiré ,,Jaunimo foruma XXI amziui”. Slovénijoje Slovenijos laisvy profesiniy sajungy unija (Zveza
svobodnih sindikatov Slovenije) pasitelkdama savo sektoriniy organizacijy pagalba, suSaukdavo
jaunimo komitetus (Odbori ZA MLADE) profsajungose dalyvaujanciose darbovietése, siekiant

padidinti jauny darbuotojy isitraukima i profesiniy sajungy veikla®®.

Lenkijos profesinés sajungos taip pat imasi panasaus pobiidZio veiksmy. DidZiausios valstybinés
profsajunguy centrinés buveinés, visos trys (NSZZ ,,Solidarnos¢”, OPZZ ir Forum ZZ) isteigeé
pareigybes ir/ar organizacinius skyrius, atsakingus uz jauny zmoniy reikalus. Labai skubi uzduotis
yra parengti veiksmy strategija ne tik skirta jauniems zmonéms, bet daryti tai kartu su jais, kas leisty
pajausti tapatuma, reikalinga, norint jaunimui ne tik stoti { profsajungy organizacijas, bet ir aktyviai

jose veikti.

%1 Ibidem.
%2 |bidem.
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APIBENDRINIMAS

Sios ataskaitos tikslas — pristatyti veiksmy, diegianéiy Europos bendraji veiksmy plana jaunimo
uzimtumui didinti, salygas. Ataskaita sudaro $esi skyriai, i§skiriami jvadas, apibendrinimas, i§vados

ir rekomendacijos.

| skyriuje pristatyta sintetiné dabartinés jauny Zmoniy padéties Europos darbo rinkoje diagnozé,
atlikta, visy pirma, remiantis Eurostato statistiniais duomenimis. Ja remiantis matome, kad jauny
zmoniy padétis Europos Sajungos uzimtumo srityje kelia nerima dél auksto nedarbo lygio jaunuy
zmoniy, tiek iki 24, tiek iki 30 mety amziaus, tarpe, jeigu remtumémés platesniu jauny zmoniy
apibrézimu. Be to, jauni zmonés (suvokiami tiek siauro, tiek placia prasme), dazniau dirba
salygomis, kelian¢iomis pavoju ju saugumo/tikrumo jausmui, t.y. dirba terminuotai, nepilna etata.
Galiausiai, jauni zmonés priklauso didelei NEETs kategorijai (Not in Employment, Education and
Training), t.y. nedirbantys, nesimokantys, mokymuose nedalyvaujantys asmenys. I¢&jimo i darbo
rinka perspektyvy ir jame stabilios padéties uzémimo nebuvimas daznai pasireisSkia sprendimo
priémimo dél svarbiy socialiniy vaidmeny atidéjimu, pirmiausia, susijusiy su Seimos Sukirimu,

vaiky turéjimu ir jimoky mokéjimu j visuotinio socialinio draudimo sistema.

Il skyriuje aptartas yra Europos bendrasis veiksmy planas jaunimo uzimtumui didinti. Europos
socialiniai partneriai pritaré¢ ES politiniy organy iniciatyvoms, kurios savo ruoZtu yra reakcija i
ekonoming kriz¢. Ten aprasytas yra Plano priemimo kontekstas, ypatingai ekonominiy ir kultiiriniy
veiksniy vaidmuo, jtakojan¢iy jauny Zmoniy darbo rinkoje padéti. Atkreipiamas démesys i
koreliacija tarp darbo jégos kvalifikacijy neatitikimo (skills mismatch), ypatingai jauny zmoniy
tarpe, su nedarbo lygiu jauniausiose darbingo amziaus grupése. Tolimesnéje skyriaus dalyje detaliai

yra apraSyta Plano genezé, struktiira ir turinys.

Il skyriuje pristatyta veiksmu, nukreipty i jauny zmoniy jtraukima ir integracija i darbo rinka
Europos Sajungos lygmenyje, apzvalga, remiantis antriniy Saltiniy dokumenty ir duomeny analize.
Aptartos svarbiausios, | jauniausia darbingo amziaus zmoniy grupg nukreiptos iniciatyvos,
igyvendinamos ES lygmeniu, iskaitant Jaunimo garantijy iniciatyvq, jauny zmoniy veiksmuy
finansavimo $altinius i§ Europos socialinio fondo, Jauny Zmoniy uZimtumo iniciatyvg, judumo
Europos sajungos darbo rinkoje skatinima EURES programos pagalba, veiksmus, susijusius su
stazuoCiy bei profesiniy praktiky kokybés pagerinimu, jauny zmoniy uzimtumo reikaly darbo

grupiu komitetus bei ,,Erasmus Plius” programa.
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IV skyriuje aptariamos geriausios jauny zmoniy jtraukimo ir integracijos i darbo rinka praktikos
pasirinktose Europos Sajungos valstybése narése makro mastu, per ka turima omenyje viesaja
politika. Aptarta deSimt vieSosios politikos veiksmuy pavyzdziy i§ penkiy valstybiy (Austrija,
Suomija, Lietuva, Lenkija, Italija). Sie veiksmai pasizymi jvairialypikumu, tai pagrinde viesosios
veiksmy programos, taip pat teisés leidimo iniciatyvos. Dviejy valstybiy atveju (Austrija ir
Suomija) pristatyti nacionaliniai Jaunimo garantijy iniciatyvos variantai, kuriy diegimas abejose
valstybése prasidé¢jo dar prieS 2013 m. Likusios skyriuje apraSytos ,,geriausios praktikos”, tai
Jugendcoaching (Austrija), Sanuosi kortelé (Suomija), Jaunimo darbo centrai (Lietuva), projektas
Pasitikék savimi (Lietuva), uzZimtumo skatinimo ir darbo rinkos institucijuy jstatymo atnaujinimas
(Lenkija), programa ,,Pirmasis verslas — Parama startuojant” (Lenkija), Monti-Fornero istatymas
(Italija) bei dekretas ,,Ivadinés skubios priemonés jaunimo uzimtumui skatinti, socialinei sanglaudai
stiprinti, dél PVM ir kity mokesciy” (Italija).

V skyriuje pristatyta mikro perspektyva, kurioje analizuojamos geriausios jauny zmoniy jtraukimo
ir integracijos i darbo rinka praktikos pasirinktose Europos Sajungos valstybése narése darbdavio
lygmenyje. Aptarti $esi veiksmy pavyzdziai, kuriuos igyvendina pavieniai darbdaviai (institucijos)
arba ju tinklai: socialiné parama (apgyvendinimo finansavimas) profesini paruoSima atliekantiems
jaunuoliams pas darbdavius, priklausanc¢ius Masiny ir metalo pramonés sajungai (Austrija), Vienos
miesto veiksmai, uztikrinantyS jauniems zmonéms profesinio paruoS§imo vietas administracijos
strukttirose ir komunalinése imonése (Austrija), Kesko mazmeninés prekybos tinklo, priimancio |
darba jaunus Zmones, diegiama programa, igyvendinant Jaunimo garantijy iniciatyvos prielaidas
(Suomija), bendrovés Kompania Weglowa bendradarbiavimas su profesinémis mokyklomis,
siekiant uztikrinti bendrovei nauja personala su reikiamomis kvalifikacijomis (Lenkija), projektas
,MOS-t”, igyvendinamas vie$osios aukléjimo institucijos ir mazyjy ir vidutiniy imoniy sektoriaus
darbdaviy, kurio tikslas — jauny Zmoniy socialiné reabilitacija, Siekis iSmokti juos profesijos
pagrindy (Lenkija), jauny Zmoniy atrankos programa, siekiant juos profesiskai parengti dideliam
pramoniniam holdingui Finmeccanica, kuris Italijoje laikomas pavyzdine Jaunimo garantijos

iniciatyvos nutarimus igyvendinancia iniciatyva (Sioje Salyje idiegta $.m. geguzés 1 diena).

VI skyriuje keliamas klausimas, kokiu laipsniu jauny zmoniy jtraukimas i darbo rinka atveria jiems
kelia narystei profesinése sajungose. Skyriuje atkreipiamas démesys i pagrinding profesiniy sajungy
ateities problema - jauny zmoniy sékmingas i¢jimas i darbo rinka ir stabilios pozicijos joje

iSlaikymas, tai yra biitina ju pritraukimo { profesines sajungas salyga.
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ISVADOS

Ataskaitos poreikiams sukauptos medziagos analizé leidzia daryti i§vada, kad jauny Zzmoniy padétis
Europos darbo rinkoje yra sudétinga, taciau tuo paciu padeda suvokti, kad adekvatesné perspektyva
apima atskiry valstybiy nariy darbo rinkas, o ne bendra Europos rinka, kuriai dar toli iki vidinés
sanglaudos. Darbo rinka, Svietimo politika bei uzimtumo instituciné aplinka valstybiy nariy
lygmenyje stipriai skiriasi viena nuo kitos, kas tikriausiai yra ekonominio vystymosi disproporcijos,
skirtingy istoriniy patir¢iy, skirtingy pramoniniy santykiy modeliu, rezultatu, o galiausiai, pazvelgus
placiau, skirtingy kapitalizmo modeliy, kurie susiformavo ir egzistuoja jvairiose ES Salyse, rezultatu
(geriausiai iliustruoja ataskaitoje detaliau pristatyty valstybiy pavyzdziai, analizuojant per viesosios
politikos ir praktikos mikro lygmenyje prizmg). Tiesa, Sie skirtumai nyksta tokiy megatrenduy, kaip
Europos integracija (ypatingai migracijos procesai) ir globalizacija, rezultate, taciau vis dar iSlieka
matomi. Nekyla abejoniy, kad jauny Zmoniy itraukimo i darbo rinka problema — tai bendras visy ES
valstybiy nariy i88ukis, neigiamy patir¢iy visuotinumo prasme, o ne jo salygy identiSkumo ir kovos
su juo biidy prasme. Zinoma, santykinai geresnéje padétyje yra tos 3alys, kuriy $vietimo sistemos
yra susijusios su darbo rinkomis per dualinio $vietimo sprendimus. Ataskaitoje aptartos Austrija,
Suomija — tai 8alys, kurios jaunimo peréjimo i§ mokyklos | darba problema, atrodo, didele dalimi
kontroliuoja biitent dualinio Svietimo déka. Kitame poliuje atsiduria Italija, stipriai paveikta darbo
rinkos segmentacijos pagal amziy bei iSgyvenanti profesinio rengimo zlugimo pasekmes. Abi
Vidurio Ryty Europos $alys, i kurias buvo pazvelgta ataskaitoje, tiesa, néra tokioje dramatiskoje
padétyje kaip Italijos atvejis problemos masto prasme, taciau jos pobidis struktiiriniu pozitiriu yra
panaSus tiek Lietuvoje tiek Lenkijoje. Bendras issiikis visoms valstybéms naréms yra, be abejoniy,
kvalifikaciju neatitikimas (skills mismatch), nors ir jis pasireiskia jvairiu intensyvumu. Nedarbo
(beje, ne tiktai jauny zmoniy tarpe) ir glaudziai su juo susijusio uzimtumo klausimo neiSeina
racionaliai iSsprgsti, jeigu nepavyks parengti sprendimy, suartinanéiy darbo rinkos paklausos ir
pasitlos polius. PrieSingu atveju turésime reikalo su neefektyviu istekliu pasiskirstymu, tiek
globaliame lygmenyje (darbo rinkos kaipo tokios), tiek mikro (darbdavio) ir individualiame
lygmenyse (iSsilavinusiy Zmoniy, taciau turin¢iy zinias ir kvalifikacijas, kurios néra pakankamai

paklausios).

Teigiama Jaunimo garantijy iniciatyvos igyvendinimo patirtis Suomijoje (keliasdeSimties mety
patirtis) bei Austrijoje (keleriy mety patirtis) irodo, kad tokio pobiuidzio vieSosios politikos
programavimo veiksmai duoda teigiamus rezultatus. Todé¢l tiek Europos Jaunimo garantijy

iniciatyvos, tiek Europos bendrojo veiksmy plano jaunimo uzimtumui didinti priémimas — tai
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potencialiai didelés reikSmeés {vykiai. Valstybiy nariu lygmenyje Europos Jaunimo garantijy
iniciatyvos diegimo veiksmus jau pradéjo igyvendinti keletas valstybiy nariy, o Salies veiksmy
planus priémé Pranciizija ir Italija. Kiti ataskaitoje aptarti jauny zmoniy jtraukimo i darbo rinka
veiksmai, vykdomi ES lygmenyje, taip pat duoda teigiamus rezultatus, ir juose gludi dar didelis, vis

dar neiSnaudotas potencialas.
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REKOMENDACIJOS

1. Jaunimo garantijy iniciatyvos jgyvendinimas
Atsizvelgiant | pakankamai nepalankia jauny Zmoniy padét; darbo rinkoje ir ju izengimo | ja
problemas, susijusias su pazengusia segmentacija, svarbi rekomendacija buty nuoseklus Jaunimo
garantijy iniciatyvos nuostaty diegimas. Teigiama S$io vieSosios politikos instrumento patirtis,
sukaupta valstybése, pradéjusiose igyvendinti iniciatyva anks¢iau negu ji buvo priimta ES
lygmenyije (Austrija, Svedija, Suomija), leidzia daryti aiskiq prielaida, kad biitina diegti sprendimus,
remianéius jauniausias darbingo amziaus Zmoniy grupes. Suomijoje, kurios pavyzdys buvo
analizuojamas Sioje ataskaitoje, Garantijy veiksmy efektyvumas yra labai aukstas: 2011 m. 83,5%
jauny bedarbiy gavo darbo pasitilyma triju ménesiy laikotarpyje nuo jy iregistravimo. Taciau reikia
aiskiai pabrézti, kad efektyvus Garantiju pagrindinio tikslo pasiekimas, kokiu yra geros kokybés
darbo uztikrinimas jaunuoliams iki 25 mety amziaus per Keturis ménesius nuo formalaus $vietimo
uzbaigimo arba darbo praradimo, arba, tolimesnio $vietimo, profesijos mokymosi arba profesinés
praktikos atlikimo pasiilymy uztikrinimas, reikalauja atitinkamy vieSosios administracijos
institucijy funkcionavimo pagerinimo (ypatingai darbo birzy) tose valstybése, kuriose iniciatyva dar
nepradéta jgyvendinti. Garantijy iniciatyvos nutarimy operacionalizavimui valstybés lygmenyje
taip pat reikia tikslaus kriterijy apibrézimo, kuriais remiantis darbo pasitilymas bus laikomas ,,geru”.
Lenkijos atveju biitina taip pat didinti rajoniniy darbo birzy veiklos efektyvuma. Visy instituciniy
sprendimy jdiegimui biitina uZztikrinti tinkama rajoniniy darbo birzy uznugarj. Istaigy darbuotojy
skaiius, issilavinimas ir isitraukimas didele dalimi tai raktas pagerinti vieSojo tarpininkavimo
idarbinime efektyvuma. Lenkijos darbo pasitlos biiklés aiSkesniam vaizdui susidaryti biitina
iSspresti bendra Sveikatos draudimo prieinamumo problema. Kadangi $is draudimas suteikiamas
bedarbio statusa turinéiam asmeniui, rajoninése darbo birzose uzsiregistruoja asmenys, kurie néra
motyvuoti pradéti legaliai dirbti, o tiesiog siekia gauti pri¢jima prie vieSosios sveikatos priezitiros
paslaugy. Taip pat sistemine problema yra socialiniy partneriy patenkinamai nevykdoma kontrolg,
kaip yra panaudojamos Darbo fondo 1éSos. Atrodo, jog biitina i$spresti Sistemines problemas, su
kuriomis susiduria viesosios idarbinimo tarnybos, kad galétume efektyviai diegti Jaunimo garantijy

iniciatyva.

2. Dualinio Svietimo ir mokymosi visa gyvenima programy vystymas
Ataskaitoje pateikti prieinami statistiniai bei kity Saltiniy duomenys patvirtina vyraujancia
nuomong, kad dualinis Svietimas teigiamal jtakoja jauny zmoniy i€¢jimo i darbo rinka procesa, JO

déka reikSmingai sumazéja nedarbo lygis, uzimtumo problema, bei prie, vadinamos, NEETSs grupés
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priskiriamy pilie¢iy procentas. Suvokdami, kad efektyvios dualinio $vietimo sistemos kiirimas tai
sunkus uzdavinys ir ilgai trunkantis procesas, ir pradéjus ji kurti, turime atsiminti, kad valstybése
narése, neturinCiose savo S$vietimo sistemoje dualinio S$vietimo sprendimy  (arba jais
besinaudojanciy labai ribotai, pvz., Lenkijoje) svarbu diegti mokymosi visa gyvenima sprendimus,
kas ne tik atitinka ES strateginius prioritetus, bet didina darbingo nuo 30 mety amziaus Zmoniy
darbo turéjimo potenciala (‘idarbinamuma’), tai prisideda prie karty solidarumo kiirimo. Kalbant
apie antraja rekomendacija, reikia taip pat atkreipti démesi i galimybg profsajungoms imtis kartu su
darbdaviy organizacijomis veiksmy, kuriy tikslas buty pagerinti profesiniy mokykluy jvaizdj.
Geriausiy praktiky ir patir€iu 1§ egzistuojancios profesinio Svietimo sistemos skatinimo déka,
galima pakeisti profesiniy mokykly jvaizdi visuomenéje. Reikéty apmastyti bei socialiniams
partneriams imtis bendry darby, skatinant placiai suprantama profesini konsultavima visuose
Svietimo etapuose (ypatingai kreipiant démesi | gimnazijos etapa). [vairiy socialiniy akcijuy,
parodanciy vaikams, mokiniams ir jaunimui skirtingy profesiju atlikimo realybg, déka, jie galés

samoningiau priimti tolesnio svietimo sprendimus.

3. Stipresnis socialiniy partneriy jsitraukimas j Svietimo politika, ypatingai | mokymosi
visg gyvenimg programa

I socialiniy partneriy atsakomybés ribas jeina $vietimo politikos formavimas, ypa¢ nukreiptos i tas
jauny zmoniy kategorijas, kuriems gresia padidintos socialinés atskirties i§ darbo rinkos rizika.
Siam tikslui pasiekti bitina stiprinti bendradarbiavima tarp vieSosios valdzios ir verslininky,
rengiant ir jgyvendinant mokymo programas bei jungiant mokyklini mokymasi su profesine
praktika. Darbdaviy organizacijai tai Svarbu i§ zmogiSkojo kapitalo atkiirimo ir ekonomikos
vystymosi perspektyvos. Profesinéms sajungoms tai, i§ vienos pusés, yra uzduotis, jeinanti | ju
darbuotoju klasés interesy atstovavimo misija, o i§ kitos pusés (pazvelgus i Sia problema
intrumentiskiau ir pragmatiskiau), tai investicija { savo socialinés bazés vystyma, uztikrinant
jaunosios kartos atstovams j¢jimo i darbo rinka galimybes (tuo paciu igyjant darbo Zmoniy statusa),
tai sékmingesnis santykiy su jaunais Zmonémis i§ periferinés darbo rinkos (idarbinty pagal
nestandartines arba ,,saugumo® nesuteikiancias darbo sutartis) kiirimas, ir, galiausiai, tai galimybé
atkurti gera struktira tarp karty, o tolimesnéje perspektyvoje — reisSkia profesiniy sajungy
organizacini vystymasi. Tiek valstybei, tiek socialiniams partneriams, svarbiausias tikslas yra
uzkirsti kelig atskirciai bei stiprinti socialing sanglauda, subalansuoti socialiniy draudimy sistemas,
ir per tai kurti realias Europos socialinio modelio (ESM) principy diegimo galimybes. Sioje vietoje
svarbu mokéti numatyti edukacinius poreikius, susijusius su darbo rinkos poreikiais bei priderinti

aukstyju mokykly aukstojo mokslo ir nenuosekliyju studiju Svietimo pasialymus. Kitas svarbus
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dalykas yra kultiiriniy stereotipu lauzymas, susijusiy su profesiju, studiju kryptimis, suvokiamomis
,vyriskomis® arba ,,moteriskomis. Profesinéms sajungoms biitina stipriau isitraukti { mokymosi
visa gyvenima sprendimy derybas sektoriaus lygmenyje. Esant silpnam (o dazniausiai jam visai
nesant) socialiniam dialogui sektoriy lygmenyje Lenkijoje, atrodytu, kad darbuotoju mokymosi visa
gyvenimg problematika, aptariama sektoriy lygmenyje, gali tapti stimulu, reanimuojant socialinio

dialoga siame lygmenyje.

4. Socialiniy partneriy (profesiniy sajungy) kova su Kkliiitimis, stiprinan¢iomis darbo
rinkos segmentacija

Socialiniai partneriai (profesinés sajungos ir darbdaviy organizacijos) turéty susikoncentruoti i
veiksmus, kuriy tikslas naikinti klititis, trukdancias jauniems zmonéms pateikti | pagrindini
(centrinj) darbo rinkos segmenta. Profesinéms sajungoms tai sunki uzduotis, kadangi ver¢ia jas kelti
vidine jtampa, susijusia su centriniame segmente esan¢iy asmeny interesy pazeidimu, i kurj daznai
jeina profesiniy sajungu nariai, atstovaujantys vyresnio darbingo amziaus grupes. Veiksmai turéty
telktis, i§ vienos pusés, i pokycius vieSojoje politikoje, o i§ kitos pusés, bendroviy lygmenyje, i
vidiniy riby darbo rinkose atvérima. Taip pat reikia pasirapinti vidinio solidarumo tarp karty kairimu
atskiry bendroviy rémuose, pvz., vedant derybas dél efektyviai veikian¢iy mentoringo programuy,

kuriy pagalba vyresni ir jauni zmonés galéty keistis gebéjimais ir patirtimi.

5. Profesiniy sajungy paslaugy pasialymo, skirto netradicinei profesiniy sajungy
klientiirai, vystymas (pvz., jaunimui dirban¢iam pagal nestandartinés sutartis)
Profesinés sajungos, atsizvelgiant | padétj ir globalines tendencijas darbo rinkoje, ypatingai
netipisko jdarbinimo ekspansija ir nuolat augantj idarbinima pagal ,,sauguma‘ nesuteikiancias darbo
sutartis, turéty siekti atsiverti Sioms dirbanéiyjy kategorijoms. Potencialiais veikimy biidais, Kuriais
galétume tai padaryti, galéty buti paslaugy pasiilymo vystymas tos kategorijos Zmonéms,
dalyvavimas mokymosi visa gyvenima programoSe, o taip pat persiorientavimas | vietOS

bendruomeniy veikla.

6. Profesiniy sajungy jvaizdZio atnaujinimas
Svarbiausias dalykas yra pazadinti profesinése sajungose samoninguma, jog bitina atnaujinti ju
socialinj jvaizdj visuomeng¢je. Tai galima pasiekti, remiant jaunus veikéjus savo gretose ir kuriant
veiksmingus karjeros kelius karty pasikeitimui svarbiausiose profsajungu struktiiros pareigose.

Svarbu, kad profesinés sajungos placiai bendradarbiauty su nevyriausybinémis organizacijomis bei
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protingai kurty jvaizdj, pasinaudojant socialiniy Ziniasklaidos priemoniy bei socialiniy kampaniju
pagalba.

7. Profesiniy sajungy naudojamy atrankos metody, adresuoty | darbo rinka
jZengiantiems jauniems Zmonéms, vystymas

Norint sékmingai igyvendinti dvi minétas rekomendacijas, svarbu sukurti profesinéms sajungoms
jauny zmoniy pasiekimo strategijas, kurie ieskosi pirmojo darbo arba pradeda dirbti
laikinus/sezoninius darbus. Lenkijos darbo rinkos patologijos (pvz., labai aukstas jdarbinimo pagal
terminuotas darbo sutartis rodiklis arba aukstas savo individualia veikla vedanciujy skaicius,
neleidziant jiems veiksmingai jungtis, nes néra laikomi pagal darbo kodeksa apibréztais
darbuotojais), kurios salygoja, jog pirmasis darbas daZniausiai biina netipiskas, S$io postulato
igyvendinimui labai trukdo. Tod¢l reikéty pagalvoti apie viduriniy mokykly paskutiniyjy klasiy

mokiniy pasiekimo galimybg.

8. Tiksliniy, | jaunus Zmones besikoncentruojan¢iy struktiry profesinése sgjungose
kiirimas

Profesinés sajungos turéty kurti { jaunus Zmones besiorientuojancias organizacines struktiras.
Biitina, kad egzistuoty tokio tipo struktiiros, kad i§ apacios mobilizuotume jaunima stoti i profesines
sajungas, juos aktyvinti ir salygoti nattiraly karty pasikeitima. Tokiai struktiirai rekomenduotina
»atvira” (platforma) formule, leidZianti jauniems Zmonéms veikti, negu ,,uzdara” (organizacinis
skyrius). Tokia struktiira turéty buti lanksti ir atlikti §vietimo vaidmenj, supazindinant jaunima, kas
yra darbuotoju organizacijos ir kokia nauda jiems gali atnesti. Kas daugiau, tokia struktiira uzsiimty
,hesaugaus jdarbinimo* reikalais, uzmezgant rySius su nedirbanciu jaunimu (dar besimokanciu
mokykloje), kad juos paruo$ty narystei profesinése sajungose, kuomet jie jau atsidurs darbo rinkoje.
Apsvarstymui lieka - paruosti jauniems zmonéms ,,specialiai pritaikyta™ paslaugy pasitilyma (pvz.,

prieinama tik per interneta).

9. Jauniems tévams skirtos socialinés infrastruktiiros kiirimas
Jauny téveliy poreikiai yra susij¢ su lopseliy ir darzeliy tinklo prieinamumu, o taip pat su kitomis
lanks¢iomis vaiky globos ir prieZiiros institucinémis formomis. Sios infrastruktiiros elementa taip
pat sudaro darbuotojui priimtinos lankstaus darbo laiko priemonés arba dalinio teledarbo
sprendimai, palengvinantys gyvenima Seimyninius {sipareigojimus turintiems asmenims. Tai
daugelyje atvejy brangiai kainuojantys sprendimai (pvz., dalinio teledarbo atveju darbdavys turi

organizuoti ir apmokéti dvi darbo vietas, skirtas vienam darbuotojui), taigi jiems reikalinga
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vieSosios paramos priemoné. Profesinés sajungos kolektyvinése derybose ir diskusijose turi dazniau

kelti problematika apie asmeninio ir profesinio gyvenimo derinima (pvz., aptariant darbo taisykles).

10. Neapmokamo darbo reiskinio civilizavimas.
Profesinés sajungos turéty intensyviau isitraukti | bet kokiy profesiniy praktiku, stazuociy ir pan.
atviroje rinkoje, civilizavimo procesa. Darbdaviy organizacijy ir atskiry imoniuy dialogo objektas
turéty bati bendry nurodymy ijmoniy organizuojamoms stazuotéms sukiirimas. Tokiu btdu

profesinés sajungos taip pat galés pasiekti naujus potencialius narius.

11. Tarpvalstybinio bendradarbiavimo kiirimas tarp siundianciy ir priimanciy valstybiy
profesiniy sajungy

ES viduje vykstantys migracijos procesai aiSkiai susij¢ Su padétimi darbo rinkoje (ta rodo didelio

masto migracija i§ Lenkijos nuo 2004 m., arba dabartiniai migracijos procesai Ispanijoje). Todél

butina sustiprinti bendradarbiavima tarp organizacijy ir grizti prie diskusijos profesiniy sajungy

viduje apie apipusés tarpvalstybinés narystés pripazinimo. Taip pat reikia priimti sprendimus,

susijusius su darbuotoju judumu korporaciju viduje, skirtingy valstybiy rémuose.

70



